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PREAMBULO

A Avaliacio de Oportunidades de Comércio e Desafios de SPS para a Africa Austral dentro da cadeia de valor do milho
da soja e do amendoim realizou-se entre junho e agosto de 2016, como uma ordem de missdo no ambito do projecto de
Alavancagem de Oportunidades Econémicas (LEO)/USAID. O estudo da Africa Austral ¢ o terceiro dos trés relatérios
LEO sobre este tema, a seguir aqueles da Africa Oriental e Africa Ocidental. O estudo envolveu missdes de campo a
quatro paises da Africa Austral — Malawi, Mogambique, Africa do Sul e Zambia — de 22 de junho a 14 de julho e uma
basta leitura de apoio de estudos preliminares.

O objectivo da avaliacio foi apresentar recomendacoes para a USAID e outros parceiros de desenvolvimento sobre

>

como melhorar a capacidade de resposta de cada pafs as ameagas a saude da planta e a seguranca alimentar nas cadeias de

valor do milho, da soja e do amendoim. Estas colheitas sao matérias-primas essenciais do programa Alimentar o Futuro
(FTF) nos quatro paises-alvo.

A ACDI/VOCA getiu a actividade, sob a ditec¢io de Hayden Aaronson, com o apoio logistico de Amanda Muncil. A
equipa interdisciplinar de estudo incluiu:

-- Daniel Joseph Plunkett, lider da equipa e principal redactor, estabelecido em Portland, Maine
—- Jennifer Rathebe, perita regional de SPS, estabelecida na Africa do Sul

-- Kevin Kabunda, perito em comércio regional para a Africa Austral, estabelecido na Botswana

-- Sophie Walker, coordenadora para o projecto AflaSTOP da USAID/Quénia, a investigar a aflatoxina na armazenagem

e secagem

-- Catherine Mungoma, perita em sementes de milho, estabelecida na Zambia
-- Kingsley Chanda, colaborador de analise de pais na Zambia

-- Frederico Sarguene, colaborador de andlise de pais em Mogambique

A equipa deseja agradecer as partes interessadas do sector publico e privado que se reuniram connosco em cada pais,
assim como os membros do publico que participaram ao inquérito de sensibilizacdo sobre a aflatoxina que consta do
Anexo 3. A equipa gostaria de agradecer aos funcionarios da COMESA e da SADC; aos funcionarios da USAID, do
escritério regional da Africa Austral em Pretéria (Africa do Sul); aos funcionarios nas missoes bilaterais da USAID em
Lilongwe (Malawi), Maputo (Mogambique), Pretéria (Africa do Sul) e Lusaka (Zambia); aos funciondrios da
USDA/APHIS que participaram e a outros doadores bilaterais e multilaterais.
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ACRONIMOS E ABREVIATURAS

ACP

ACTESA
AfricaAIMS
AFSTA
UMA
APHFS
APHIS
ARC

ARIPO

ARSO
APTECA
UA

AUC
CAADP
Codex
CAMA
CEN-SAD
CFTA
CIMMYT
CISSCO
COMESA
CSB
DAFF
DFID
RDC
CAO

CE

Pafses da Africa, Carafbas e Pacifico (parceria comercial com paises da Unido Europeia e Reino
Unido)

Alianca para o Comércio de Matérias-primas na Africa Oriental e Austral (COMESA)
Sistema de Gestio da Informacio de Aflatoxina para Africa (no ambito da PACA)
Associacdo Africana para o Comércio das Sementes

Unido do Magrebe Arabe

Producio Agricola, Satde e Seguranca Alimentar (Africa do Sul)

Servigo de Inspeccdo de Satide Animal e Vegetal da USDA

Conselho de Investigacio Agricola (Africa do Sul)

Organizagdo Regional Africana de Propriedade Intelectual para a Protec¢do da Variedade
Fitofarmacéutica

Organizacdo Regional Africana de Normalizacio

Ensaios de Proficiéncia de Aflatoxina para a Africa Oriental e Central
Unido Africana

Comissdo da Uniao Africana

Programa Abrangente de Desenvolvimento Agtricola em Africa
Comissdo do Codex Alimentarius

Associacio dos Consumidotres do Malawi

Comunidade Econdémica dos Estados Sahel-saarianos

Area Continental Africana de Comércio Livre

Centro Internacional de Melhoramento do Milho e Trigo
Melhoramento da Capacidade do Sector de Sementes no programa Regido COMESA
Mercado Comum da Africa Oriental e Austral

Mistura de milho e soja

Ministério da Agricultura, Silvicultura e Pesca (Africa do Sul)
Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
Republica Democratica do Congo

Comunidade da Africa Oriental

Comissao Europeia
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NEPAD

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central

Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

UNIAO EUROPEIA

Agencia de Controlo de Alimentos e Medicamentos dos Estados Unidos
Rede de Sistemas de Alerta Precoce para a Fome

Alimentar o Futuro

Agéncia de Reserva Alimentar (Zambia)

Organismos Geneticamente Modificados

Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controlo

Sistema Harmonizado

Conselho Fitossanitario Interafricano (UA)

Agencia Internacional de Investigacdo contra o Cancro

Gestao Integrada das Fronteiras

Instituto Internacional de Investigacdo das Culturas para os Trépicos Semiaridos
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento

Instituto Nacional de Investigacao Agricola (Mogambique)

Instituto Internacional para a Agricultura Tropical

Instituto Nacional de Mogambique para a Normalizacdo e Qualidade
Convengdo Fitossanitaria Internacional (na FAO)

Associacio Internacional de Ensaios de Sementes
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Ministério da Agricultura, Irrigagdo e Desenvolvimento Hidrico (Malawi)
Projecto de Prevencio e Controlo da Aflatoxina do Malawi

Associacao de Moleiros da Zambia

Agencia de Normaliza¢ido do Malawi

Virus das manchas cloréticas do milho

Virus do mosaico aniao do milho

Fundo de Desafios para a Inovagdo do Malawi

Necrose Letal do Milho

Virus do Mosqueado Clorético do Milho

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
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Republica da Africa do Sul
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Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

Servico de Acreditacio da SADC
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Southern African Grain Laboratory
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Servico Nacional de Acreditacio da Africa do Sul

Organiza¢io Nacional Sul-africana de Sementes

Férum de Registo de Pesticidas na Africa Austral

Normaliza¢oes, Garantia da Qualidade e Metrologia (também denominada SQMT)
Centro de Comércio da USAID para a Africa Austral

Instituto de Controlo e Certificagio de Sementes (Zambia)

Virus do Mosaico da Cana-de-Agucar

Comité de Regulamentagio da Africa Austral e Oriental para a Harmonizagao
Programa de Apoio da USAID ao Desenvolvimento Econémico e Empresarial em Mogambique
Normaliza¢coes, Garantia da Qualidade, Metrologia e Ensaios

Normas Sanitarias e Fitossanitarias
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|. RESUMO EXECUTIVO

A Avaliacio de Oportunidades de Comércio e Desafios de SPS para a Africa Austral dentro da cadeia de valor do milho,
da soja e do amendoim realizou-se entre junho e agosto de 2016, como uma ordem de missao no ambito do projecto de
Alavancagem de Oportunidades Econémicas (LEO)/USAID. Este estudo envolveu missdes de campo a quatro paises
da Africa Austral — Malawi, Mogambique, Africa do Sul e Zambia — de 22 de junho a 14 de julho e uma vasta leitura
de apoio de estudos preliminares. Este estudo ¢ uma das trés avaliagdes comerciais regionais e de SPS (sanitarias e
fitossanitarias) efectuadas na Africa Oriental, Austral e Ocidental.

A finalidade do estudo foi apresentar recomendag¢des para a USAID e outros parceiros de desenvolvimento para
melhorar-se a capacidade de resposta de cada pafs as ameacas a satde da planta e a seguranga alimentar nas cadeias de
valor do milho, da soja e do amendoim. Estas colheitas estio entre as matérias-primas essenciais do programa Alimentar
o Futuro (FTTF) nos quatro paises-alvo.

O estudo teve trés objectivos:

1. Avaliar os sistemas de SPS e entraves comerciais dentro das cadeias de valor-alvo
2. Identificar oportunidades de investimento relacionadas com SPS
3. Avaliar os impactos comerciais

Ap6s a descrigdo dos objectivos, metodologia e abordagem do estudo, este relatério contém um resumo dos quadros
regionais de SPS, bem como o papel das varias comunidades econémicas regionais (CERs) e uma descri¢ao dos sistemas
de controlo de SPS e das leis de saide da planta e seguranca alimentar aplicaveis em cada um dos quatro pafses-alvo. A
proxima sec¢do contém uma sintese das cadeias de valor do milho, das sementes de milho, do amendoim e da soja,
incluindo os fluxos de comércio intrarregional, seguido das conclusées do estudo. Os seis anexos contém:

i) referéncias;
ii) a lista de pessoas conhecidas ou entrevistadas;

iii) trés tabelas que reveem as intervencdes passadas e presentes dos Estados Unidos e de outros doadores bilaterais, de
organiza¢oes internacionais e das CERs;

1V) a lista completa de recomendagbes;
v) os resultados do nosso inquérito rapido aos processadores de alimentos em cada pafs;

vi) a lista dos membros do publico geral que responde a nossa avaliagio da sensibilizagdo sobre a aflatoxina.

IMPACTOS DE SPS SOBRE O COMERCIO

Existem diversas barreiras conhecidas de SPS ao comércio na regiio, inclusive quando os paises escolhem aplicar
selectivamente as normas comuns da SADC para produtos alimentares especificos. Quando os paises accionam as
normas em diferentes niveis de tolerancia ao risco, o potencial de barreiras ao SPS pode aumentar de maneira
contagiante, com um pafs respondendo com as suas préprias novas barreiras, caso um pais parceiro bloqueie o
comércio.

Para o Malawi, Mogambique, Republica da Africa do Sul e Zambia, as maiores ameacas a saude das plantas e a seguranga
alimentar para as cadeias de valor do milho, do amendoim e da soja sdo as micotoxinas, incluso a aflatoxina, a Necrose
Letal do Milho (NLM), uma doenga das plantas relativamente nova, e outros tipos de micotoxinas, como a fumonisina
(um subproduto da actividade do fungo Fusarium). Baseada em entrevistas de campo e investigaces existentes, a Tabela
1 fornece uma avaliagdo sumaria das questSes prioritarias de saude da planta e da segurancga alimentar identificadas em
cada pafs. Na tabela a seguir, o texto discute cada ameaga em maior pormenor.
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Tabela 1: Questées prioritirias de saude da planta e seguranga alimentar em cada pais para o milho, o amendoim e a soja
Saude da planta

Seguranca alimentar

Prioridades essenciais

Malawi

Necrose letal do milho
Aflatoxina no milho

Aflatoxina no amendoim

Aflatoxina no amendoim
Aflatoxina no milho

Fumonisina no milho

Estratégias de prevengio da
NLM
Melhoramento da capacidade de
ensaios

Solugbes para enfrentar o
problema da NLM

Mocambique

Necrose letal do milho
Aflatoxina no milho

Aflatoxina no amendoim

Aflatoxina no amendoim

Aflatoxina no milho

Sensibilizagdo do publico para os
beneficios da redugio dos niveis
de aflatoxina e, como alcanga-lo

Plano Nacional de Acgdo para
mitigagao dos efeitos da NLM

Africa do Sul

Necrose letal do milho

Fumonisina no milho

Aflatoxina no amendoim

Aflatoxina no milho

Melhor integragdo dos
pequenos agricultores em
associagoes representativas
existentes

Zambia

Necrose letal do milho

Aflatoxina no amendoim

Fumonisina no milho

Aflatoxina no amendoim

Aumento da capacidade de
testes de NLM e aflatoxina

Maior coordenagio na
Comissao nacional de SPS

A NECROSE LETAL DO MILHO (NLM) afecta a produgdo do milho. De acordo com os relatérios, a NLM destréi quase

tudo no campo e os agricultores ficam incapacitados de cultivar o milho nos trés anos seguintes. A Figura 1 abaixo

mostra os pafses na Africa Oriental e Central (Quénia, Tanzania, Uganda, Sudio do Sul, Ruanda, RDC e Etiépia) onde a

NLM tem sido observada, inclusive a data de apari¢do. Nao obstante o facto de haver até o momento limitada

investigagdo agronémica de base sobre a NLM, os vectores primarios para a transmissdo sio supostamente sementes

infectadas movendo-se de uma 4rea para a outra e a infestacdo de pragas. Apesar da palavra apelativa “letal” em seu

nome, a NLM nio apresenta nenhum risco conhecido para a saude humana. A NLM ndo foi detectada nos quatro

paises-alvo, embora quase todos tenham recebido carregamentos de milho de pafses endémicos da NLM (Quénia e

Tanzania). A NLM representa uma grande ameaga para o comércio intrarregional do milho, dado que alguns paises

(Malawi) ja exigem que o certificado fitossanitario apresente evidéncia de que cada carregamento de milho esteja livre da

NLM.
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Figura 1: Disseminagio da Necrose Letal do Milho (NLM na Africa Oriental)
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Os potenciais impactos comerciais causados pela NLM sio dificeis de quantificar, dado que as comercializagdes
intrarregionais ou transfronteiricas ndo costumam ser registadas. Dados oficiais do COMTRADE mostram que o
comércio da Africa do Sul com os outros trés paises-alvo totalizou cerca de USD 6 milhdes em 2015, considerando-se
USD 4,9 milhGes das importacdes de milho (inclusive sementes) da Zambia, e USD 618.000 das exporta¢oes de milho
da Africa do Sul para a Zambia. O Malawi importou cerca de USD 420.000 em milho da Africa do Sul em 2015, mas nio
existem dados comerciais entre Mogambique e Africa do Sul, quer para as exportagdes, quer para as importagdes.

AFLATOXINA refere-se a um subproduto produzido durante o crescimento de estirpes toxicas do fungo Aspergilius. A
ingestio pode levar a aflatoxicose, cujo pior resultado é a morte rapida, tais como as 125 pessoas que morreram no
Quénia, em 2004. A ingestdo cronica pode potencialmente levar a baixa estatura, em que as criancas nao atingem a altura
apropriada e tem sido associada a maior vulnerabilidade do sistema imunitario (Probst, Niaupau e Cotty 2004). A
aflatoxina afecta os amendoins e o milho em todos os quatro paises-alvo. As mulheres gravidas e criangas e os que
sofrem de problemas imunitarios sdo talvez os mais afectados, dada a prevaléncia destas mercaddrias como alimentos
para desmame e o seu estatuto como uma fonte primaria de hidratos de carbono e proteinas. O nivel de contaminagdo
por aflatoxina num milho colhido pelo agticultor depende da colheita, da tensdo (stress) a que a planta foi submetida
devido a escassez de agua e potencialmente a outras doengas fitossanitarias (Cotty e Jaime-Garcia 2007). Durante o
periodo de pés-colheita pode-se ocorrer outra contaminagao, quando praticas como a secagem de espigas e a
descamisada (descascadura) do milho no chio e humedecimento das cascas de amendoim antes do descasque, muitas
vezes aumentam os niveis de contaminagao por aflatoxina. Por conseguinte, apoiar praticas melhoradas de pés-colheita
pode reduzir a proporgio de contaminagio pos-colheita.

Altos niveis de contaminacio por aflatoxina deram origem a perturbacoes peridédicas no comércio, particularmente nos
amendoins de Mogambique e Zambia que entram na Africa do Sul. Actualmente, apenas os exportadores comerciais
testam os carregamentos do amendoim ou do milho na Africa Austral para a deteccio de aflatoxina para melhor atender
a0s requisitos de importacdo dos mercados-alvo.
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A FUMONISINA ¢ um tipo de micotoxina que resulta do crescimento do fungo Fusarium nas plantas. O Centro
Internacional de Investigacdo contra o Cancro classifica-a como um agente cancerigeno de classe 2, com ligacdes ao
cancro da garganta, as deformagoes na coluna em recém-nascidos e aos resultados de mau desenvolvimento. Os
interessados peritos entrevistados na Africa do Sul e Zambia citaram a fumonisina como um grande problema, enquanto
a Bolsa de Matérias-primas Agricolas (Agricultural Commodity Exchange — ACE) no Malawi inclui-a como parte dos
critérios de classificagdo para o milho. Altos niveis de contamina¢io por fumonisinas podem perturbar o comércio de
milho na Africa Austral, mas os ensaios para detectar a fumonisina nio sio rotineiros.

SISTEMAS DE SAUDE DA PLANTA E DE SEGURANCA ALIMENTAR

As administra¢des nacionais em cada pafs empreenderam muitas actividades de combate aos problemas de saude da
planta e da seguranca alimentar nas cadeias de valor do milho, do amendoim e da soja, muitas vezes com a ajuda de
parceiros de desenvolvimento. Estas actividades priorizaram o fomento a investigacdo de base sobre estes topicos,

sensibilizando o publico para estas ameagas e

melhorando a capacidade institucional e regulamentar de De modo geral, a maioria dos actos e regulamentos dos Estados
cada pafs na preparagdo e resposta as ameacas existentes Menbros da SADC sao incapages de lidar adequadamente com
e futuras. Uma das fraquezas identificadas a partir de as questies emergentes de SPS ¢ o seu processo de actualizacao ¢
nossa investigacdo de campo foi a prevaléncia da complicado. SATH da USAID 2014
sobreposicio das competéncias no ministério da sadde,

ministério da agricultura e nas secretarias de normalizacio em cada pafs. Uma das maneiras mais simples de desenvolver
a divisdao do trabalho é que o ministério da agricultura é responsavel pela contaminacido das plantas, enquanto o

ministério da saude é responsavel pela infestacio alimentat.

CAPACIDADE HUMANA. De modo geral, os funcionarios no ministério de cada pais tém o conhecimento necessario para
implementar sistemas adequados de SPS a estas cadeias de valor. O quadro para a coordenacio entre o leque de
diferentes partes interessadas sobre os comités nacionais de SPS esta tecnicamente implementado — supostamente
devem trabalhar juntos — mas efectivamente os funcionarios muitas vezes “trabalhos em silos”, dispostos a assumir as
suas responsabilidades individuais sem uma perspectiva mais alargada, em que a partilha de informagéo ¢ valorizada e
vista como eficaz. Os or¢amentos limitados implicam a caréncia de apoio logistico e de secretaria nos comités nacionais
de SPS, dificultando a realizagao das viagens necessarias aos diversos escritorios, no ambito interno de cada pafs e para as
reunibes a nivel regional da COMESA ou da SADC.

LABORATORIOS. Cada pais tem laboratérios capazes de realizar ensaios para a aflatoxina e a fumonisina, embora poucos
destes laboratorios estejam homologados para tal. Fora da Africa do Sul, um laboratério apés o outro que visitamos
descreveu como tinham o equipamento apropriado, mas normalmente nio tinham os “consumiveis”, ou tiras de teste e
reagentes necessarios para executar os ensaios. Nao ha qualquer capacidade de testes da NLM com germoplasma no
Malawi, Mogambique, Africa do Sul ou Zambia. Os funcionarios devem enviar amostras para o Quénia, dado que ainda

ndo existe nenhum surto e o custo do equipamento necessario é substancial.

A DESTRUIGAO DE ALIMENTOS contaminados com niveis demasiado altos de contaminagio por aflatoxinas foi uma
preocupacdo premente para a nossa equipa de investigacdo de campo. Os funcionarios da saude puiblica oferecem uma
orientagao clara para incinerar milhos e amendoins contaminados. Abordagens anteriores, tais como usa-los como
alimento para animais, enterrd-los no solo ou despeja-los no oceano ou lagos apenas prolongam ou aumentam o
problema. Mesmo se identificados como tendo niveis demasiado elevados de aflatoxina, os lotes contaminados muitas
vezes acabam por ultrapassar o limitadissimo sistema de controlo e sdo consumidos por aqueles que vivem na pobreza
mais severas. Todavia, destruir os alimentos contaminados resulta numa perda econémica de porte bruto para o
proprietario do alimento, sem qualquer compensacao, e a incinera¢do pode custar trés ou quatro vezes mais o valor do
alimento por tonelada. A recomendagio para a prioridade N.? 5 impoe uma reflexdo de grande alcance sobre como lidar
com este dilema, incluindo propostas de métodos alternativos como mistura controlada de lotes em excesso ou em falta
de manteiga de amendoim e experiéncias controladas integrando os lotes em excesso em alimentos compostos para

animais.
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A nossa avaliagdo para estes pafses, mais uma vez, com excepgao da Africa do Sul, é que as influéncias externas podem
desempenhar um papel altamente positivo na moderniza¢do e melhoria dos sistemas nacionais de SPS. A melhor
abordagem para a divulgacio de bens publicos normalmente se da através de entidades regionais e multilaterais que
defendem uma causa e dao apoio a longo prazo a questoes complexas multifacetadas. Um exemplo de tal apoio a longo
prazo ¢ o desenvolvimento do produto de controlo biolégico Aflasafe com o apoio da USDA, da USAID e da Fundacio
Bill & Melinda Gates. Doadores bilaterais como as agéncias dos EUA (USAID, USDA/APHIS e USDA/ARS), a
Comissiao Europeia (CE) e diversos outros empreenderam muitas actividades nesta area. Doadores multilaterais e
agéncias internacionais também tém tido uma participa¢io activa, muitas vezes apoiando uma actividade multilateral com
um tnico doador bilateral. Por exemplo, a agéncia de ajuda ao desenvolvimento da Austria contribuiu com O
financiamento das actividades da ONUDI em laboratérios em Mocambique. As CERs a que os nossos quatro pafses-
alvo pertencem, especificamente o Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e a Unido Africana (UA) continental, também tém tido uma participacio
activa. Trés tabelas no Anexo III pormenorizam estas actividades.

INSTANTANEOS DA CADEIA DE VALOR

O MILHO ¢ um componente basico da dieta humana e um importante produto para alimenta¢io animal nos quatro
pafses-alvo, com muitas oportunidades de valor acrescentado e comércio intrarregional intenso. Nimeros oficiais do
COMTRADE mostram que os quatro pafses exportaram mais de USD 550 milhdes em 2014, embora estes numeros
ndo expliquem nem a metade do total das exportagoes porque a maior parte do comércio intrarregional e
transfronteirico nao ¢ registada. Os niveis de contaminagdo por aflatoxinas e outras micotoxinas, tais como a fumonisina
(particularmente na Zambia), vomitoxina e diplodium afectam uma parte do milho da regido. A ameaca da disseminacio
da NLM para qualquer pais-alvo podia perturbar gravemente a produgio nacional e o comércio de milho. Entre os
paises-alvo, s6 a Zambia nido tem um nifvel nacional de tolerdncia maxima de aflatoxina para o milho, mas usa o padrao
da COMESA. O comércio intrarregional podia ser seriamente perturbado, caso os pafses comecem a fazer cumprir as
normas de aflatoxina nas importa¢oes, sobretudo porque os ensaios de aflatoxina nio sio habitualmente realizados.

Existe um risco consideravel de caminhdes contaminados provenientes do Malawi e de Mogambique.

As SEMENTES DE MILHO ¢ uma parte dindmica do mercado de milho sul-africano. A Africa do Sul e a Zambia sio os dois
principais produtores entre os pafses africanos, exportando cerca de 3.000 toneladas e 25.000 toneladas respectivamente
em 2015. As industrias de sementes de milho tém oportunidades de crescimento devido a “forte dependéncia do
continente de produtores domésticos de sementes” (Banco Mundial 2013), mas enfrentam as mesmas ameacas
fitossanitarias que o milho. Contudo, o custo das perdas devido a doengas de plantas ¢ substancialmente mais elevado,
como as sementes de milho ¢ um produto sofisticado e de valor acrescentado. A NLM podia potencialmente perturbar o

comércio de sementes de milho para a Africa do Sul e Zambia.

Os AMENDOINS siao um alimento essencial e uma importante fonte de proteinas para os consumidores rurais e pobres.
Os quatro paises-alvo cultivam amendoins, consumidos comercialmente como amendoins torrados (de mesa) ou
manteiga de amendoim. A aflatoxina ¢ a principal ameaga a saide da planta e a seguranca alimentar para os amendoins.
Este relatério identifica uma variedade de técnicas de armazenagem e manuseamento pos-colheita que tém potencial
para a redugao do aumento da aflatoxina e sdo faceis de implementar. Ver Caixa 7 no texto principal abaixo. O comércio
de amendoins, tanto formal como informal, é intenso entre estes pafses da Africa Austral, embora as estatisticas do
comércio de amendoim ndo sejam muito confiaveis. A maioria dos quatro pafses-alvo tanto importa como exporta
amendoins baseados na localizacdo e na época do ano. Apenas Mocambique apresenta regularmente relatorios sobre o
seu comércio de amendoins para o sistema da ONU, mostrando as exportagdes de USD 1,65 milhGes em 2014,
excluindo-se o comércio informal.

A SQOJA é uma parte pequena, mas crescente, da mistura das culturas nestes quatro paises, com a Africa do Sul
produzindo 948.000 toneladas em 2014 e os outros trés pafses produzindo cerca da metade desse volume combinado. As
doengas fitossanitarias como a NLM e as ameagas a seguranca alimentar, tais como a aflatoxina, nao afectam a soja. Por

isso, a cadeia de valor da soja pode apresentar uma alternativa aos produtores e consumidores. A principal preocupagao
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de SPS ¢ a ferrugem da soja, que ndo é uma questao de SPS relacionada com o comércio, e ndo ira impedi-lo. A
ferrugem da soja apareceu na Zambia em 1998, em Mocambique em 2000, na Africa do Sul em 2001 e no Malawi em
2014. Embora os fluxos de comércio dentro da Africa Austral sejam limitados, o Malawi regista frequentemente entre
USD 3 milhées e USD 8 milhGes em exportacoes oficiais, enquanto a Zambia parece exportar de forma constante para
varios paises, inclusive o Botswana. A Africa do Sul importa uma grande quantidade de soja e farinha de soja para a
Cidade do Cabo, fora dos mercados mundiais, e exporta parte da sua prépria produgio através das suas fronteiras a

norte.

OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO IDENTIFICADAS

Um dos principais resultados deste estudo é um conjunto de recomendagdes para os investimentos do governo dos
Estados Unidos (e para outros parceiros de desenvolvimento) para o combate aos problemas de satde da planta e
seguranca alimentar, sensibilizar a opinido publica acerca desses problemas e melhorar a coordenacao dos diferentes
actores com sobreposicao de competéncias internas e entre paises. O objectivo final das recomendagées ¢é reduzir a
inseguranca alimentar, através do aumento do comércio agricola. Este relatério propoe actividades de investimento a
nivel regional, especificas para cada paifs e o sector privado, consideradas susceptiveis de serem financiadas e eficazes em
termos de custos. A Tabela 2 apresenta sete recomendacoes de prioridade a nivel regional. A Tabela 17 na Sec¢io 6
apresenta cada recomendac¢io em pormenort, descrevendo as principais contrapartidas e as dificuldades previstas de cada
recomendacio de investimento a nivel regional, a nivel bilateral e do sector privado. A lista completa de recomendagGes

consta do Anexo 4.

Tabela 2: Recomendagées de prioridade a nivel regional para investimentos
Principais entraves Actividade recomendada Prioridade

Falta de conhecimento sobre
a NLM, incluindo como
formular uma estratégia

nacional de multiplos

N.° I: Viagem de estudo em grupo sobre a NLM. Organizar uma viagem de
estudo em grupo para os peritos do ministério da agricultura e das agéncias nacionais
de normalizagdo em cada um dos quatro paises-alvo para conhecer a NLM e os Alta
esfor¢os do Quénia para combaté-la. Publicar as conclusées para os membros do

interessados para combater a . LA A
publico, em inglés e em portugués.

NLM.
N.° 2: Amostragem mais alargada para a NLM. Financiar a amostragem do
Necessidade de alerta Centro Internacional de Melhoramento do Milho e Trigo (CIMMYT) para a NLM em Alta
precoce da presenca da NLM. Mogambique e em Africa do Sul e repetir a amostragem no Malawi e na Zambia.

N.° 3: Adopgdo de normas nacionais claras sobre a aflatoxina. Incentivar os

Muitas normas regionais
comités nacionais de SPS em cada um dos quatro paises-alvo a adoptar e implementar

diferentes para a aflatoxina,

que suscitam confusdo entre as normas da SADC e da COMESA para a aflatoxina tanto para o milho como para o Alta
os actores plblicos e amendoim, ou aprovar e implementar uma norma nacional seguindo padrées
comprovados.

privados.

N.° 4: Informacdo publica sobre a reducdo da aflatoxina em amendoins.
Recolher provas disponiveis sobre técnicas de manuseamento e armazenagem pos-
colheita para reduzir a aflatoxina em amendoins, a exemplo do que ocorre na Tabela 7
(ver secgdo 5.1). Validar as conclusdes com os ministérios da agricultura e traduzir em
portugués. Produzir diversas ferramentas de comunicagio para aumentar o

Falta de sensibilizagao publica
conhecimento do publico sobre estas técnicas de redugio da aflatoxina: infograficos,

sobre como reduzir a

contaminagio por aflatoxinas cartazes, ecras de banda rolante para uso no campo, cartoes laminados de referéncia Alta
em amendoins. rapida que maes e outros preparadores de alimentos podem ter a mao. Desenvolver
ferramentas visuais e graficas para informar as pessoas das zonas rurais com baixos
niveis de educagio e literacia sobre os efeitos da aflatoxina. Estas ferramentas visuais
abordardo a baixa estatura e outros problemas, incluindo informagdo para mitigar esses
efeitos.
E dificil a assegurar a N.° 5: Encontrar usos alternativos para os alimentos contaminados. Relatério da comissao
incineracio de alimentos multidisciplinar para elaborar recomendagdes para usos alternativos para milhos e amendoins
contaminados por aflatoxina contaminados por aflatoxina. O relatério examinara: Média
devido a falta de compensagao a) a capacidade dos paises de lidar com produtos que contenham niveis elevados de aflatoxina
para o milho ou amendoins, b) a capacidade de cada pais de incinerar o alimento contaminado e o custo da sua eliminagio

AVALIACAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL

6



Tabela 2 cont.

entraves

ao elevado custo da
incineragdo e ao potencial
desvio para as populagoes
mais pobres.

Actividade recomendada

¢) a possibilidade de misturar carregamentos de amendoim com elevados niveis (mas nio
extremamente altos) de contaminagdo com carregamentos de amendoim com niveis bem abaixo do
nivel de tolerdncia para produzir um produto (manteiga de amendoim) que atenda ao padrio.

Através da SADC, desenvolver um Cédigo voluntario de Boas Praticas para a eliminagdo de
alimentos contaminados para os paises individualmente e empresas.

Dificuldade de segmentagio
de dreas com alta
vulnerabilidade a aflatoxina e
as suas populagées humanas.

N.° 6: Prever as areas de alta vulnerabilidade a aflatoxina. Realizar uma revisio
sistematica da prevaléncia da aflatoxina em cada um dos quatro paises-alvo e nas regides vizinhas da
Africa Oriental e da Africa Austral. Criar um sistema de areas vulneraveis de perfil em cada pais e
construir recursos e sistemas de monitorizagdo. Ajudar cada pais a desenvolver um sistema de
previsio para melhorar as zonas-alvo onde a contaminagdo por aflatoxinas ira provavelmente
proliferar. Formar um comité de acgio que inclua o servigo meteorolégico nacional, os ministérios
da agricultura e da saide, as agéncias nacionais de normalizagdo e o gabinete do primeiro-ministro.
Publicar os resultados em jornais locais e transmitir na televisdo e radio nacionais. Como
comparagao, pesquisar o sistema americano que monitoriza os padrdes climaticos para prever a
localizagdo de focos de aflatoxina e as capacidades dos programas da Rede dos Sistemas de Aviso
Prévio Contra a Fome (FEWS NET).

Alta

Falta de robustez institucional
para abordar as questoes de
saude da planta e de
seguranca alimentar

N.° 7: Apoiar os comités nacionais de SPS. Fornecer apoio logistico e de secretariado
aos comités nacionais de SPS, compostos por uma ampla gama de interessados, inclusive o ministério
da salde para as questdes de seguranga alimentar, o ministério da agricultura para as questdes de
saude da planta e a agéncia nacional de normalizagio para a capacidade laboratorial, acreditagio e
produtividade. Um montante Unico de USD 20.000 por ano por pais permitiria que os comités
nacionais de SPS, interministeriais por natureza e abertos a participagdo de operadores do sector
privado e interessados da sociedade civil se reunissem trimestralmente e publicassem as suas
concluses e actividades.

Média
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2. OBJECTIVOS DO ESTUDO

A Agéncia da USAID para a seguranca alimentar encomendou este estudo no dmbito do projecto Alavancagem das

Oportunidades Econémicas (LEO). O objectivo do estudo ¢ identificar os principais entraves ao comércio (centrando-

se nas medidas de SPS) dentro da cadeia de valor do milho, da soja e do amendoim na Africa Austral e avaliar as

oportunidades de investimentos potenciais relacionadas com SPS nestas cadeias. O estudo inclui uma revisdo centrada

nas necessidades e questdes de SPS dentro da cadeia de valor, que retine uma riqueza de conhecimento sobre as cadeias

de valor-alvo arrolando os principais entraves de SPS que impedem o desenvolvimento da cadeia de valor e priorizando

solu¢des para abordar os entraves identificados ao SPS/cadeia de valor.

OBJECTIVOS

1) Avaliar os impactos de SPS sobre o comércio

Mapear os actuais fluxos de comércio dentro e fora do Malawi, Zambia, Mocambique e Africa do Sul para o
milho, as sementes de milho, o amendoim e a soja (baseado em dados dos ultimos cinco anos). Prever, com
base nos dados recolhidos no pais e dados disponiveis sobre os paises vizinhos, o potencial impacto sobre as
importagoes e exportagdes, caso haja questdes de SPS relacionadas com a aflatoxina e a NLM nas fronteiras.
Realizar um inquérito rapido para os principais pontos de processamento de alimentos nas capitais de cada pais

para estabelecer a sua sensibilizacio e preocupagio acerca da aflatoxina.

2) Avaliar os sistemas de SPS dentro das cadeias de valor-alvo

Avaliar os sistemas de SPS atuais na regido, inclusive as normas da SADC e como sio aplicadas, disponibilidade
e capacidade de laboratérios e o uso de SPS e outras graduagdes e normas em empreendimentos nas cadeias de
valor FTT em foco. Isto inclui avaliar a capacidade do pais de realizar inspec¢Ges de SPS antes da exportacido
de matérias-primas, bem como se os custos cobrados sio suficientes para cobrir os custos incorridos,
incluindo-se a depreciacio de equipamentos.

Mapear o perfil institucional das cadeias de valor (publicos, privados e comunitarios) para identificar os
principais actores e determinar as suas forcas e fraquezas.

Embora a necrose letal do milho (NLM) seja um problema emergente de SPS, as principais dreas que
enfrentam a doenga estdo situadas a norte dos quatro pafses-alvo. A primeira area de preocupagio é o
movimento das sementes do milho. Por conseguinte, avaliar as precaugdes que a Africa Oriental implementou
para evitar a exposi¢dao das sementes do milho a NLLM e o potencial de aplicacio destes regulamentos na regido
da SADC. A avaliacio também estabelecera a sensibilizacao dos funciondrios relevantes acerca da NLLM e as

precaucdes adicionais, ja implementadas.

3) Usar avaliagdes, revisdes e estudos existentes como base para o trabalho

Fazer a coordenagio com a Missio Regional da USAID para a Africa do Sul e com as missdes bilaterais nos
paises-alvo para identificar os estudos, as revisoes e as avaliagoes existentes.

Identificar entraves ao longo da cadeia de valor que afectam o comércio regional do milho, da soja e do
amendoim na Africa Austral. Isto inclui examinar o impacto global e os mercados da Africa Subsariana nestas
cadeias de valor.

Avaliar e identificar as lacunas no pais e as capacidades regionais para evitar/mitigar a introducio da aflatoxina,
outras micotoxinas como a fumonisina e ameacas emergentes como a NLM. Determinar as capacidades dos
laboratérios de testar a aflatoxina e outras toxinas que afectam a seguranca alimentar.

Avaliar a detec¢do a nivel regional e nacional e as capacidades de inspecgio fronteirica e medidas de mitigagao.
Identificar as lacunas e os entraves a informacio sobre a priorizagdo de potenciais oportunidades de
investimento.

Avaliar a importancia relativa das questdes de SPS na restricao dos fluxos de comércio regional destes
produtos.
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4) Identificar oportunidades de investimento

®  Mapear as actuais iniciativas relevantes para enfrentar os obstaculos de SPS a nivel de doadores bilaterais, de
organizagoes internacionais e das CERs africanas. Identificar as prioridades entre as dreas com problema.

®  Analisar os entraves de SPS ao desenvolvimento das cadeias de valor FTT e possiveis solu¢oes. Reconhecer e
mapear os esforcos de investimento alternativo por outros parceiros aos entraves identificados de SPS.

= Usar as lacunas ou entraves nos sistemas identificados de SPS para cada cadeia de valor, identificar e priotizar
as opgoes e oportunidades (tanto a nivel regional como nacional) em relagdo aos potenciais aumentos de
investimento, sejam eles provenientes de fluxos privados ou publicos.
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3. ABORDAGEM E METODOLOGIA

A metodologia usada para este estudo baseou-se numa combinagdo de leitura de informagoes gerais, conhecimento
pessoal por parte da equipa de pesquisa de campo e entrevistas de campo. Tal como demonstrado na bibliografia que
consta do Anexo 1, existe um extenso conjunto de estudos de investigacdo recentes e reportagens publicadas sobre as
questdes de saude da planta e de seguranca alimentar. Foram também dadas a conhecer as lices dos estudos
preliminares LEO sobre questées de SPS relacionadas com o comércio na Africa Oriental e na Africa Ocidental.

Os principais interlocutores a serem entrevistados em cada pafs foram as direc¢oes de satide da planta nos ministérios da
agricultura, as direc¢des de seguranca alimentar nos ministérios da saude, as agéncias nacionais para a normaliza¢do e as
garantias da qualidade e os laboratérios de ensaios. A equipa de pesquisa de campo também solicitou entrevistas com os
operadores da industria de sementes, processadores de alimentos, comerciantes e representantes da comunidade
internacional de doadores (Comissio Europeia, ONUDI, Banco Mundial, Programa Mundial de Alimentagio).

Tabela 3: Tabela sumiria das entrevistas no pais

Numero de inquiridos

Pessoas com quem a missdo se reuniu ou entrevistou 78
Inquérito rapido sobre processadores de alimentos 12
Inquérito de sensibilizagio do publico geral 57

O escopo do trabalho também defendeu um inquérito rapido de sensibilizacdo sobre a aflatoxina entre os principais
processadores de alimentos nas capitais de cada pafs, bem como uma avaliagdo geral da sensibilizagdo do publico sobre
os riscos da aflatoxina em cada pais. A Tabela 3 acima mostra que a nossa equipa de pesquisa de campo interagiu com

quase 150 pessoas.
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4. QUADRO REGIONAL DE SPS DA
AFRICA AUSTRAL

4.1 ORGANIZAGCOES INTERNACIONAIS E ACORDOS

O Malawi, Mogambique, Republica da Africa do Sul e Zambia assinaram varios acordos internacionais e pertencem a organizacoes
internacionais relacionadas a barreiras fitossanitarias acerca do comércio nas cadeias de valor do milho, das sementes de milho, do

amendoim e da soja.

CONSIDERAGOES RELACIONADOS COM A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Convengio Internacional de Protecgdo das Plantas (CIPP) localizada em Roma é a entidade reconhecida no Acordo da OMC
sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) como o organismo internacional de normalizagio para as questdes fitossanitarias. Os
paises podem desenvolver as suas proprias normas, se equivalente ou maior em protec¢io que as da CIPP, ou adoptar as normas da
IPPC.

A Comissio do Codex Alimentarius (Codex), também localizada na FAO, é reconhecida como o organismo internacional de
normalizagio para produtos alimenticios. Em 1962, a Organizag¢io das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura (FAO) e a
Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS) criaram o Codex, com um mandato global para desenvolver normas alimentares para a
protecgio da saide dos consumidores e assegurar praticas justas no comércio de produtos alimentatres. Os paises estao a aderir as
normas internacionais através da adop¢io das normas Codex e ndo ¢ necessario efectuar uma avaliacio de risco adicional no
desenvolvimento das suas normas nacionais. O Comité Coordenador da FAO/OMS para a Africa inclui 48 paises, incluindo todos os
membros da SADC. Os principais conceitos para estes acordos sao a transparéncia, a designacio de Pontos Nacionais de
Inquérito, Autoridades Nacionais de Notificagido para SPS e de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT). A OMC opera um
Sistema de Gestao da Informagio de SPS (www.spsims.org).

Um relatério do Centro de Comércio para a Africa Austral (SATH) da USAID observou “a falta de sensibilizacio entre os decisores
africanos para priorizar o Codex e as actividades de seguranca alimentar na alocacio dos orgamentos nacionais. Os elementos basicos
de um sistema nacional de controlo alimentar eficaz sio: normas actualizadas, legislacdo e regulamentagao alimentar baseados nas
normas e directrizes do Codex; servigos de inspecgdo baseados no risco; servigos laboratoriais competentes; educagio, programas de
comunicagdo e de formagio e sistemas de gestio de seguranca alimentar adequados ao nivel da indudstria” (SATH da USAID 2014).

A OMC estuda periodicamente a economia, a legislagdo e a estrutura reguladora de cada pafs membro na sua Revisées da Politica
Comercial (TPR). A TPR mais recente para a Zambia surgiu em maio de 2016, para o Malawi em mar¢o de 2016, ¢ para a Africa do
Sul como parte de um relatério combinado na Unido Aduaneira Sul-africana (SACU) em fevereiro de 2016. A dltima TPR para
Mogambique foi em 2009, enquanto a dltima TPR abrangendo a Africa do Sul—como um tnico pais—surgiu em 1998.

Ao adoptar um novo regulamento de SPS, os pafses sdao obrigados a notificar o Secretariado da OMC, que notifica os outros 161
pafses membros. Ndo ha nenhuma revisio abrangente existente das diversas notificagdes relacionadas com SPS para cada um dos

quatro pafses-alvo. A Zambia fez apenas uma notificagdo relacionada com SPS em 2000, sinalizando a aceitagdo do cédigo.

A UNIAO AFRICANA (UA)

Liderada pela Comissio da Unido Africana (AUC), a Unido Africana é o vértice da comunidade econémica regional
(REC) constituida pelos oito CERs! reconhecidas e por paises ndo afiliados (BEAM da USAID 2012). A Unido Africana
¢ composta por 53 paises membros, com Marrocos como ex-membro.

1 Unido do Magrebe Arabe (AMU), Comunidade Econémica dos Estados da’Africa Central (ECCAS), Comunidade
Econémica dos Estados Sahel-saarianos (CEN-SAD), Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA),
Comunidade da Africa Oriental (EAC), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
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Uma agéncia especializada da UA, o Conselho Fitossanitario Interafricano (IAPSC), coordena com a IPPC. O
TAPSC, constituido por especialistas nacionais da AUC que fornecem apoio técnico, é uma organizagao regional
intergovernamental composta por 53 paises membros.

O TAPSC também colabora com o projecto Participagdo das Nagoes Africanas em Organizagdes de
Normalizagdes Sanitarias e Fitossanitarias (PAN-SPSO), financiado pela Comissio Europeia, que assiste sete CERs
na Africa para facilitar o envolvimento efectivo dos paises africanos nas actividades da Organizagio Internacional das
Epizootias (OIE), IPPC, Codex e o Comité OMS-SPS. O Fundo para a Aplicagdo de Normas e para o
Desenvolvimento do Comércio (STDF), que recebe apoio dos EUA, participa no PAN-SPSO como patceiro técnico
e estratégico.

A AUC também abriga a Parceria para o Controlo da Aflatoxina em Africa (PACA), uma entidade coordenadora
para o trabalho da IITA no Aflasafe, activo no Malawi, em Mogambique e na Zambia. Também no ambito da PACA,
encontra-se o Sistema de Gestio da Informacio de Aflatoxina para Africa (AfricaAIMS), uma central onde os paises
partilham informacées relacionadas com a aflatoxina.

SADC

Os quatro paises-alvo no estudo a seguir pertencem 2 Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
uma comunidade econémica regional (REC) composta por 15 paises (Tabela 4). O Anexo de SPS da SADC de 2008
para o Protocolo da SADC sobre o Comércio estd em grande medida alinhado com o Acordo de SPS da OMC, com os
mesmos principios e disposi¢oes (SATH da USAID 2014).

Tabela 4: Participagio do pais em comunidades econémicas regionais (CERs)

SADC COMESA Tripartida' AU CFTA?
Malawi X X X X
Mogambique X Nao activamente X
Africa do Sul® X X X
Zambia X X X X

A Africa do Sul também pertence 2 Unido Aduaneira Sul-africana (SACU), a uniio aduaneira mais antiga do mundo, que data do ano
1910. A SACU nio ¢ uma das oito CERs reconhecidas pela Unido Africana.

1 A Zona Tripartida de Livre Comércio representa uma iniciativa criada em 2008 para unir a COMESA, a Comunidade da Africa
Oriental (EAC) e a SADC numa zona de comércio composta por 26 paises, indo da “Cidade do Cabo ao Cairo”. Ver DFID (2015).

2 A Unido Africana langou um plano ambicioso para a Area de Livre Comércio Continental Africana (CFTA), com o objectivo de
continuar a ampliar os esforcos de integragio regional das CERs africanas e incluir todos os 54 paises africanos.

A SADC ndo possui o quadro juridico para prosseguir a adopc¢do das normas de SPS regionais harmonizadas. Como
resultado, a SADC nilo possui normas para a aflatoxina. Contudo, a legislagio da SADC incentiva os paises membros a
adoptarem as normas desenvolvidas pela IPPC e pela Codex.

Os Comités nacionais de SPS nio tém sido capazes de se reunirem regularmente sem or¢camentos operacionais por
parte de seus respectivos governos. O Comité Coordenador de SPS da SADC possui um Comité Técnico de Seguranga
Alimentar, cujos membros participam nos comités nacionais coordenadores de SPS (SATH da USAID 2014).

Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD)e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Considera-se que outras CERs, como a SACU, estio incluidas nas oito CERs reconhecidas.
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O Centro de Comércio da USAID para a Africa Austral (SATH)? realizou uma abrangente avaliagio da situagio da
implementagio do Anexo de SPS ao Protocolo da SADC sobre o Comércio, constatando que a maioria dos paises
da SADC alcangaram um progresso consideravel em prol do cumprimento da legislacio (SATH da USAID 2010). Em
2016, o projecto SPEED da USAID realizou um estudo do grau de cumprimento de Mocambique com ambos os
acordos de SPS da OMC e com o Anexo de SPS ao Protocolo da SADC sobre o Comércio, concluindo que esse pais
cumpriu amplamente as suas obrigacées (USAID SPEED 2016).

Considerac¢oes relacionadas com a saude das plantas e a seguranca alimentar ndo se encontram s6 no ambito dos acordos
de SPS da OMC e da REC, mas também nos acordos sobre as barreiras técnicas ao comércio. Um exemplo disso sio as
informagGes obrigatérias e permitidas nos rétulos de produtos alimenticios exportados.

Ensaios laboratoriais para a verificacio de ameagas a saude das plantas ou a seguranca alimentar tém uma maior
credibilidade quando recebem acredita¢do de uma entidade externa. O Servigo de Acreditagdo para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCAS), definido no Anexo de TBT da SADC, é uma entidade no ambito da
REC encarregada de formular e encontrar acordos sobre normas e procedimentos comuns de acreditagio. O SADCAS,
localizado no Botswana, é uma organizag¢io subsidiaria da SADC constituida como uma organizacio sem fins lucrativos.
O SADCAS é responsavel pela acreditagio de laboratdtios (calibragem /ensaios), organismos de acreditagio
(sistemas/produtos/equipas de gestdo) e equipas de inspec¢do. Os pontos centrais de acreditacio nacional ajudam a
divulgar os materiais do SADCAS. A DANIDA, agéncia dinamarquesa de desenvolvimento, actuou com o SADCAS
para reduzir barreiras regulamentares ao comércio e investimento, centrando-se nas cadeias de valor importantes para a
reducio da pobreza e a transformagio estrutural (OMC 2013). O SADCAS acreditou a Intertek em Mogambique e a
Agencia de Normaliza¢do da Zambia (ZABS) para alguns procedimentos.

Os paises membros da SADC emitiram uma versio revista do Anexo de SPS da SADC em julho de 2014 (SADC 2014).
O Artigo 9, Adaptagio a Condigdes Regionais, incluindo Areas Livres de Pestes e Doengas e Areas de Baixa
Prevaléncia de Pestes, fornece mecanismos pata que os paises determinem zonas subnacionais, conforme definido no
Acordo de SPS da OMC. Mog¢ambique possui uma zona aprovada no sul do pais. Contudo, a zona foi declarada
inelegivel por um periodo de tempo e a sua situacdo actual ainda ¢ incerta.

A missio regional da Africa Austral da USAID apoiou a proposta de uma Estratégia Regional da SADC para a
Seguranga Alimentar e uma Estratégia Regional da SADC para a Satde das Plantas (SATH 2014a e 2014b). Até
meados de 2016, o Secretariado da SADC e os paises membros ainda ndo haviam aprovado formalmente esses projectos
de estratégias. As estratégias detalham o controlo, a inspecgio e os procedimentos de aprova¢do com um componente
robusto referente as relagdes com os investidores, as comunicagdes e a sensibiliza¢do de SPS. O projecto da Estratégia
Regional da SADC para Seguranca Alimentar necessitava do fortalecimento da capacidade dos comités nacionais da
Codex e dos comités de SPS. Além disso, a estratégia propds apoio a uma rede regional de laboratérios em (i) riscos
microbiolégicos, (ii) residuos de pesticidas, (iii) metais pesados e oligoelementos, (iv) micotoxinas, (v) residuos de drogas
veterindrias e (vi) organismos geneticamente modificados (GMOs), além de actividades de coordenagio e formagao

(SATH da USAID 2014a).

Para os mercados de sementes, em que as sementes de milho tém um papel central, os paises da SADC assinaram
Acordos Técnicos para a Harmonizagdo dos Regulamentos Relativos as Sementes na regido da SADC,
abrangendo a autorizag¢do de variedades de sementes, acreditagdo e garantia de qualidade das sementes e medidas
fitossanitarias e de quarentena para as sementes. A SADC esta a desenvolver sistemas integrados de gestdo de fronteiras

(IBM) (SATH da USAID 2011).

2 Também conhecida como Central Global de Competitividade da Africa Austral.
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COMESA
A COMESA tem 20 pafses membros. O Malawi e a Zambia pertencem ambos a COMESA e a SADC. Contudo, os seus

parceiros membros da SADC, Mogambique e Africa do Sul, nio pertencem 2 COMESA. Assim como a SADC, a
COMESA nio possui o quadro juridico para prosseguir a adopg¢ao de normas regionais harmonizadas exclusivas de SPS.
Contudo, os paises da COMESA adoptaram as ja reconhecidas normas desenvolvidas pela IPPC e pela Codex como a
norma regional da COMESA. No que diz respeito ao milho, a norma de tolerancia da COMESA para a aflatoxina é de
10 partes por milhao (ver Tabela 9).

Uma das iniciativas mais dinimicas da COMESA nesta drea é o trabalho continuo sobre os regulamentos harmonizados
para as sementes, iniciadas em 2008 (Banco Mundial 2013). Quando estes regulamentos foram aprovados pelos
ministérios da agricultura, de recursos naturais e do meio ambiente, os projectos de regulamentos da COMESA
passaram para o Conselho de Ministros da COMESA no final de 2013. Os regulamentos harmonizados para sementes
criados pela SADC e pela COMESA seguem o exemplo dos esquemas para sementes desenvolvidos pela Organizagao
para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pela Unido Europeia (UE).

Assistidos pela Alianga para o Comércio de Matérias-primas na Africa Oriental e Austral (ACTESA), uma agéncia
especializada da COMESA, cada pafs membro da SADC esta no processo de transformar a directiva regional da SADC
em lei nacional e a desenvolver a capacidade em varias areas técnicas. Essas dreas técnicas incluem a acreditacdo de
laboratérios de sementes para as normas da Associa¢io Internacional de Ensaios de Sementes (ISTA) e o licenciamento
e o registo transparentes e organizados de inspectores de sementes, peritos em amostragem de sementes e analistas de
sementes (ACTESA 2013). Ha muito tempo que os EUA sio fortes apoiantes da ACTESA. A ACTESA também esta a
auxiliar os paises membros da COMESA a lancarem o Melhoramento da Capacidade do Sector de Sementes no
programa Regiado COMESA (CISSCO). Em 2013, a Rede de Mudancas Climaticas da Zambia realizou um estudo de
sensibiliza¢io relativa referente aos actores do sector privado da regido e ao publico geral dos regulamentos de
harmonizacdo do comércio de sementes da COMESA (Banco Mundial 2013).

O Comité de Regulamentagio da Africa Austral e Oriental para Harmonizagio (SEARCH) ¢ outra entidade
afiliada da COMESA. Em principio, o comité regista automaticamente nos outros pafses os agroquimicos registados em
pelo menos trés paises da SEARCH. Na realidade, ndo é conhecido se o resultado facilitou o comércio para os

agroquimicos.

ZONA TRIPARTIDA DE LIVRE COMERCIO
A Zona Tripartida é um esforco continuo desde 2009 para unir a COMESA, a EAC e a SADC numa area de livre

comércio que vai da Cidade do Cabo ao Cairo. A Zona Tripartida também ajudard a solucionar o delicado problema de

sobreposicio de afiliagdo nas CERs, que ¢ um problema para o Malawi e para a Zambia.

O Anexo 8 do Acordo Tripartido abrange a area de negociagao técnica das Normaliza¢oes, Garantia de Qualidade,
Metrologia e Testes (SQMT), directamente relevantes para este estudo de SPS do projecto LEO para a Africa Austral da
USAID. Um estudo recente da DFID examinou o quadro juridico internacional que apoia essa area de negociagao

Tripartida.

Assim como nos outros trés membros das CERs, a Tripartida procura minimizar os atrasos na autorizacao de produtos
pereciveis causados pelos controlos fitossanitarios de fronteira. A SATH apontou a necessidade de serem agilizados os
procedimentos fitossanitarios para reduzir os atrasos nos portos de entrada, muitos dos quais ocorrem durante testes
laboratoriais porque as amostras precisam viajar longas distancias para o local de ensaios enquanto o camiao de
transporte e a respectiva carga aguardam ao sol. A maioria dos portos de entrada ndo possui o equipamento de
diagnéstico laboratorial necessario, competéncia para realizar os ensaios e as verificagdes para diagndstico fitossanitario
e, em alguns casos, nem mesmo a infraestrutura para inspec¢oes visuais pelos inspectores de saude das plantas (SATH
2014).
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Em termos de actividades relativas ao doador ja realizadas ou em andamento, o Anexo 3 fornece trés tabelas dispostas

lado a lado mostrando as respectivas actividades nas areas de saude das plantas e seguranca alimentar para o milho, o

amendoim e a soja. A primeira mostra actividades patrocinadas pelos EUA e outros doadores bilaterais, separados pelas

intervencdes a nfvel regional e nacional. A segunda mostra actividades das organizacdes multilaterais e internacionais, e a
terceira, actividades das CERs africanas aplicaveis (UA, COMESA e SADC).

4.2

ENTIDADES E SISTEMAS PRINCIPAIS DE SPS

Este estudo de SPS do projecto LEO para a Africa Austral tem o objectivo de definir os quadros institucionais e

reguladores relacionados com questoes de satide das plantas e de seguranca alimentar em cada um dos quatro pafses. A

Tabela 5 apresenta entidades nos quatro pafses-alvo, como um guia de referéncia rapida do mapeamento institucional
das responsabilidades reguladoras.

Tabela 5: Mapeamento institucional das responsabilidades reguladoras relacionadas com questoes de SPS

Saude da planta

Seguranca alimentar

Garantia de Qualidade e
Normaliza¢io

Secretaria de Normalizagio do Malawi
Malawi Ministério da Agricultura Ministério da Salde e o Departamento Fitossanitario do
Ministério da Agricultura
Instituto Nacional para a Normalizagao
Mogambique Ministério da Agricultura Ministério da Satde e Qualidade (INNOQ), no ambito do
Ministério da IndGstria e Comércio
(o Ministério da Agricultura, Silvicultura e | Departamento de Salde (parcial);
Africa do Sul DAFF
Pesca (DAFF) DAFF (parcial)
Responsabilidades divididas entre . L L
Quarentena das Plantas e Servicos Secretaria de Normalizagio, no ambito
u vigo L s - .
X . . ¢ Laboratério de Controlo de do Ministério da Indlstria e Comércio,
o Fitossanitarios e o Instituto de R .
Zambia . , L Alimentos e Drogas, Ministério com a ZABS presente em ambas as
Investigagdo Agricola da Zambia h K L,
> . da Saldde fronteiras e com um laboratério em
(ZARI), ambos no ambito do Ministério
K Lusaka
da Agricultura

ITENS DE ACGAO PARA LABORATORIOS DE SPS

Em geral, os laboratérios em Mocambique, Malawi ¢ Zambia beneficiariam dos itens de acgdo para os laboratdrios de
SPS, especificados a seguir, do relatério de SPS do projecto LEO para a Africa Oriental. Os laboratérios da Africa do
Sul alinham-se de modo mais préximo as normas desejadas, embora um maior conhecimento publico dos beneficios de
se testarem os alimentos face aos riscos de seguranga alimentar poderia originar a realizacio de testes mais adequados a

uma percentagem mais alta dos alimentos sul-africanos.

*  Estabelecer um sistema de gestio de qualidade laboratorial que envolva ensaios de competéncia e acreditacdo

de terceiros

* Incentivar o desenvolvimento de laboratérios regionais que atendam a crescente procura de ensaios para

exportacio e vigilancia das doencas

= Manter estreitas relagdes de trabalho e vinculos entre os laboratérios nacionais e laboratérios de referéncia
mundial IPPC/FAO)*

*  Enviar funcionarios para formacio a curto prazo e cursos de actualizacio

*  Construir capacidade analitica para realizar ensaios de residuos em alimentos de origem animal (carne, peixe,

leite, mel etc.)

®  Apoiar os departamentos no envio de solicitacdes adequadas de orgamento, abrangendo o custo total de
amostragens, ensaios e emissao de resultados e certificados relevantes
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*  Promover a necessidade de fornecer o or¢amento necessario para que o departamento realize as suas funcGes
de modo eficaz

= Iniciar a recuperacdo dos gastos do sector comercial para suster os servicos dos laboratérios de qualidade

Referéncia: Projecto de SPS da iniciativa LEO da USAID para a Africa Oriental (2015), Tabela 7.
* O relatirio da Africa Ocidental menciona a OIE em companhia da IPPC.

O Centro de Comércio da USAID para a Africa Austral, agora concluido, realizou uma avaliacio dos locais de ensaios
no Malawi, em Mog¢ambique e na Zambia (SATH 2015). As sec¢es a seguir reflectem muitas destas constatagSes, mas
os leitores que desejarem uma visao aprofundada devem consultar aquele relatorio.

Conforme observado no relatério para a Africa Oriental do projecto LEO da USAID, “o objectivo consiste no
desenvolvimento de um sistema para a saide da planta preparado para eventualidades futuras (...). Os reguladores
governamentais a nfvel regional e nacional beneficiariam da formacio ao usar um kit de teste de campo rapido e
métodos de vigilancia. Promover o desenvolvimento da capacidade de investigagdes em saude da planta, diagnoésticos de
servicos reguladores e avaliacio de riscos melhoraria a deteccio de doencas e a seguranca alimentar. E necessaria
formagcido na criacdo de regras reguladoras e na implementagao de programas de controlo de doengas” (LEO da USAID
2015). A nossa pesquisa de campo mostrou a importancia para os departamentos relevantes receber o apoio or¢amental
adequado para que cumpram as suas func¢oes de modo eficaz. Embora frequentemente tenham o equipamento
necessario, podem nio ter como actuar, pois nao tém o orgamento para Os gastos com reagentes, para que a equipa
execute 0s ensaios ou mesmo para custear o combustivel para sair e inspeccionar as mercadorias.

CONTROLOS DE FRONTEIRA E PONTOS DE VERIFICAGAO

Os quatro paises-alvo apenas aplicam as normas de SPS em exportacdes conforme determinados pelo nivel maximo do
pafs importador e em empresas que usam alimentos terapéuticos prontos a usar (RUTF) para que as Nagdes Unidas
tratem a desnutricdo ou o raquitismo. As empresas locais ndo consideram as questdes de SPS. Contratos formais
transfronteiricos requerem documentag¢io de importagio, incluindo certificado fitossanitario do pais exportador. Em
muitos pafses africanos, obter o certificado fitossanitario ¢ uma mera formalidade, porque os inspectores nem sempre
sd0 tdo rigorosos como deveriam.

A unidade fitossanitaria pode facilmente detectar a infestagdo de insectos na fronteira. Um certificado de fumigagao deve
acompanhar todas as importacdes que nido contenham infestagdo activa. A unidade fitossanitaria deve inspeccionar
visualmente o produto para verificar se hd a presenga de insectos vivos (o que serd aceitivel se as amostras forem levadas
para serem inspeccionadas). O comprador devera inspeccionar o alimento no local da compra, onde aceitard a presenga
de insectos vivos dependendo do nimero de insectos, de um desconto acordado no prego e da rapidez com que os grios
serdo usados. A rejeicdo por parte de um comprador significard apenas que os graos irdo para outro comprador com
exigéncias mais baixas de qualidade, o que acabara por originar a utilizagdo dos grios para alimenta¢dao animal.

As acges especificas por pais listadas a seguir tratam desses quadros institucionais e reguladores e debatem a capacidade
de ensaios laboratoriais de cada nagio.

4.3 MALAWI

O Malawi tem um conjunto bem desenvolvido de institui¢des relacionadas com a SPS para as cadeias de valor. As
seguintes institui¢des sdo responsaveis por garantir a seguranca alimentar e o controlo de qualidade no Malawi:

*  Ministério da Agricultura, Irrigacdo e Desenvolvimento Hidrico (MoAIWD)
= Ministério da Satude

= Secretaria de Normalizacao do Malawi (MBS)

= Ministério do Comércio e Desenvolvimento do Sector Privado

*  Comissio para Farmacos, Drogas e Venenos

*  Assembleias governamentais locais (assembleias municipais e distritais)
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= Associacio dos Consumidores de Malawi (CAMA)

=  Ministério dos Recursos Naturais e Assuntos Ambientais

A Tabela 6 a seguir fornece uma visao adicional das fun¢ées e responsabilidades das principais instituicoes do Malawi.

Agéncia governamental

Ministério da Saude

Tabela 6: Reparticio adicional de mandatos sobrepostos nas institui¢oes de SPS no Malawi

Mandato

e  Controlo de doengas através da vigilancia

. Emitir um certificado de autorizagio de
satide

e  Realizar vigilancia nos pontos de entrada

Agéncia de Normalizagdo do
Malawi

(Ponto de contacto do
Codex, ponto de inquérito de
TBT e ponto de inquérito de

SPS responsaveis pela

seguranga alimentar. Serve
como secretariado para o
Comité Nacional de SPS)

e Formula normas nacionais

e  Realiza medigoes de calibragem e controlo de
qualidade

. Inspecciona as importagbes cobertas pelas
normas obrigatorias

. Implementa um sistema interno de qualidade
para matérias-primas de potenciais questdes de salide
publica, seguranga publica e ambiental

e Amostras de teste pré-expedi¢ao do pais
exportador

e  Processamento de documentos nos pontos
de entrada

e Inspeccionar fisicamente as importagdes nos
pontos de entrada

Ministério da Agricultura,
Irrigagdo e Desenvolvimento
Hidrico (MAIWD)

e  Garantir a participagdo do Malawi no Comité
de SPS da OMC

e A Estagio de Investigagao Agricola de Chitedze,
no ambito do Departamento de Servigos de
Investigagdo Agricola (DARS), realiza investigagdes
em todos os campos agricolas e campos
relacionados através de sete investigagdes
orientadas para os seguintes grupos de matérias-
primas: (i) protecgao das plantas, (i) cereais, (iii)
leguminosas em grao, oleaginosas e fibras, (iv)
horticultura, (v) pecuaria e pastagens, (vi) engenharia
agricola e de solos (vii) servigos técnicos

e Realizar investigagdo de micotoxinas e
regulamentagao com base nos solos e na engenharia
agricola, em estreita colaboragao com o grupo de
protecgdo das plantas

. Emitir um certificado fitossanitario
e Emitir licengas de importagao de plantas
. Emitir certificados de naio OGM

e Como realizar inspecgoes

O Comité Nacional de SPS inclui todos os ministérios, camaras de comércio, o Conselho de Promogio da Exportagao

do Malawi e a Agéncia de Promogao de Investimentos do Malawi. O Comité também inclui pontos de contacto no
Departamento de Sadde Animal e Desenvolvimento Pecudrio, no dambito do MAIWD (ponto de contacto para o ponto

de inquérito OIE e SPS responsavel pela sanidade animal) e o Departamento de Servicos de Investigagdo Agticola no

MAIWD (ponto de contacto para o ponto de inquérito IPPC e SPS responsavel pela protecgdo das plantas). Nove

inspectores fitossanitarios trabalham no Malawi, com quatro deles baseados em Lilongwe. Os inspectores tém a

qualificagdo necessaria para realizar fiscalizacoes na fronteira, mas néo estio equipados com as ferramentas basicas para

realizar o seu papel e a sua fungio.

PROCEDIMENTOS NA FRONTEIRA

A Agéncia de Normalizacdo do Malawi (MBS) é responsavel pela implementacio do sistema de monitoragio da

qualidade das importagdes. Este sistema protege os consumidores nacionais, ao monitorizar a qualidade das mercadorias
importadas, para certificar-se de que as mesmas nio causam risco a seguranca ou a saude de seres humanos e animais, ou
que prejudicam o ambiente. A MBS também pretende “impedir que o Malawi se torne uma lixeira para produtos abaixo

do padrio” (website da MBS, www.mbsmw.org). Todos os produtos alimentates e a maior parte dos produtos agricolas
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sao submetidos aos controlos de fronteira realizados pela MBS, incluindo a inspeccao (verificagao de rétulos e datas de
validade) e a recolha de amostras para revisdo laboratorial. Os laboratérios nio estio disponiveis nas fronteiras (as
amostras tém de entrar no pafs e ser submetidas a ensaios) e as mercadorias importadas sao geralmente disponibilizadas
pela MBS ap6s os inspectores recolherem as amostras, mas antes de se obter os resultados do ensaio. Os importadores
pagam taxas adiantadas, nesse caso normalmente existe um funcionario da MBS nos portos de entrada para verificar o
comprovativo de pagamento antes de permitir a disponibilizacio da carga. Os controlos da MBS nio apresentam risco e
a MBS nio reconhece os resultados dos ensaios fornecidos por laboratérios acreditados fora do Malawi porque ainda
ndo existe um sistema integrado para usar tais resultados de ensaio.

A MBS tem especifica¢oes padrio para graos de milho, farinha de milho e amendoim. A MBS est4 actualmente a definir
o padrio para o milho as normas regionais da COMESA e da EAC, e a Agéncia como um todo est4 a solicitar a
acreditacio da SADC. Para saber quais sio as normas para uma determinada mercadoria, os individuos deverao fazer
uma solicitagdo a MBS e pagar a taxa necessaria. O catilogo da MBS lista estas taxas. Para as colheitas de alimentos
essenciais, o documento custa cerca de USD 5 por colheita para compra doméstica e USD 15 por colheita para as
colheitas importadas para o Malawi. O servigo de inspecgdao de normas esta disponivel em todos os pontos de entrada,

embora os locais de ensaio fiquem séem Blantyre.

O sistema actual da MBS apresenta alguns desafios para a facilitacio da cooperacio transfronteirica para o comércio de
alimentos essenciais. A MBS reconhece que a estrutura das taxas de ensaio dificulta um pouco o comércio
transfronteirico para os pequenos comerciantes, uma vez que as taxas sao as mesmas independentemente do volume da
remessa. Os comerciantes lamentaram junto da nossa equipa de investigacdo de campo a falta de conhecimento dos
pequenos agricultores sobre as especificagdes de qualidade, afirmando a necessidade das campanhas de sensibiliza¢io
superar esta lacuna.

LABORATORIO E ENSAIOS DE CAPACIDADE

Um recente relatério do SATH avaliou o laboratério e a capacidade de ensaio dos laboratérios publicos e particulares no
Malawi, em Mogambique e na Zambia. Trés principais conclusdes e observagoes surgiram:

1. O financiamento ¢ um dos principais problemas para a maioria dos laboratérios no Malawi

2. Uma boa gestdo laboratorial ajudara os laboratérios a demonstrar a sua competéncia. O principal foco deve
estar na consisténcia no fornecimento de resultados confidveis de ensaios num prazo razoavel para ganhar a
confianca dos interessados.

3. Os laboratérios no Malawi tém inevitavelmente altos custos de operagao (SATH da USAID 2015).

Entrevistas realizadas com os funcionarios dos laboratérios durante a investigacido de campo sugerem que a estrutura de
taxas para a realizacio de ensaios ndo recupera os custos reais. O laboratério cobra USD 20 por amostra e consegue
emitir os resultados no prazo de dois dias a contar do recebimento da amostra.

Os desafios identificados durante as entrevistas de campo e a investigagdo de literatura incluem o acesso aos formularios
de pedido. Os exportadores tém de solicitar formularios para os ensaios fitossanitarios do DARS (que ¢é a Organizacio
Nacional de Protecgao das Plantas, ou NPPO, no ambito da OMC) e formularios para testes de aflatoxina do MBS. Os
formularios de ensaio fitossanitatio estdo disponiveis nos escritorios regionais da NPPO nas estaces de investigacdo
Chitedze, Bvumbe, Lunyangwa e Baka e nos postos fronteiricos de Mwanza, Mchinji, Dedza, Muloza e Songwe, no
aeroporto Chileka, no Aeroporto Internacional Kamuzu e nos leilées Kanengo. Os exportadores devem recolher os
formularios de teste fitossanitario pessoalmente, disponiveis na maioria dos disttitos, ao contrario dos formularios de

ensaio de aflatoxina, apenas disponiveis nos escritérios regionais da MBS.

REGULAMENTOS E LEIS DE SEGURANCA ALIMENTAR

Virias leis e actos legislativos que regem as questoes de seguranca alimentar no Malawi, incluindo:

AVALIAGCAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL 18



= Lei do Governo Local (Local Government Act) , 1998

*  Leide Normas (Agéncia de Normalizagdo do Malawi), 1972

=  Lei de Saide Publica, 1948

=  Leide Proteccio ao Consumidor, 2003

*  Leide Concorréncia e Comércio Justos, 1998

=  Estatuto de Alimentos, 2002

* Estatuto de Disposi¢oes Sanitarias

=  Estatutos do Vendedor, 2002

= Lei de Pesticidas, 2000

*  Lei de Biosseguranga N.” 13, 2002

*  Lei de Fertilizantes, Alimentos Agricolas e Medicamentos N.° 43, 1989

= Leide Proteccao das Plantas No.° 11, 1969

=  Agéncia de Normalizacdo do Malawi (Monitora¢io da Qualidade das Importa¢Ses) Regulamentos, 2003
*  Agéncia de Normalizagio do Malawi (Monitora¢do da Qualidade das Exportagdes) Regulamentos, 2003
=  Regulamentos de importacio, exportacio e transito de OGMs, 2007

Segundo as autoridades, projectos de lei sobre a nova Lei de Protec¢io das Plantas e uma nova Lei de Pesticidas estio
em discussio no Parlamento do Malawi. O Malawi aplica o formulario de aplica¢io harmonizada para os registos de
pesticidas, desenvolvido pelo Comité de Regulamentacio da Africa Austral e Oriental para Harmonizacio (SEARCH).
Agroquimicos registados em pelo menos trés paises membros do SEARCH normalmente receberiam registo automatico

no Malawi.

Em 2008-2009, a FAO iniciou um projecto de biosseguranga de cinco anos no Malawi, com um roteiro bem
desenvolvido e metas ambiciosas. A equipa de investigacio de campo nio conseguiu avaliar a eficicia deste programa,
mas as deficiéncias nos sistemas de SPS prontamente reconhecidos pelos funcionarios publicos e privados entrevistados

para este estudo demonstram que a quantidade de trabalho permanece.

4.4 MOCAMBIQUE

Mogambique tem uma estrutura burocritica similar para a sadde das plantas e seguranca alimentar, estrutura mostrada na
Tabela 6 acima. Enquanto o Comité Coordenador de SPS representa estas entidades, a sua colaboracio tende a ser ad hoc

a0 invés de ter uma natureza sistematica.

Em maior grau do que em outros paises-alvo, o governo de Mogambique controla a industria de sementes (SPEED da
USAID 2016). Por esta razdo, o licenciamento do Aflasafe e as variedades resistentes a NLM constam como uma
questdo crucial, de modo a garantir que os agricultores de Mo¢ambique tenham acesso aos produtos que condizem com

as principais preocupag¢des sobre a saide das plantas e a seguranca dos alimentos.

ABORDAR A AFLATOXINA EM MOCAMBIQUE

Mogcambique pode ter o maior problema de aflatoxina tanto no milho como no amendoim entre os quatro pafses-alvo.
Isto ¢é parcialmente devido ao clima humido, ao nfvel do mar, mas também a baixos niveis de conhecimento de praticas
de pés-colheita e de armazenagem que podem reduzir os niveis de aflatoxina.

Mocambique realizou uma reunifio nacional sobre Sensibilizagdo e Gestdo da Aflatoxina para interessados e parceiros em
18 de junho de 2015, com 45 participantes (citados no Anexo I: Bibliografia sob responsabilidade do Ministério da
Agricultura e Seguranca de Mocambique, 2015). Quatro grupos de trabalho foram criados para discutir: a) sensibilizacao
dos agricultores; b) servicos relacionados com a aflatoxina; c) normas, controlo de qualidade e integracao regional; e d)
promocgio da saude publica.

As principais recomendagbes do grupo foram:

a) Sensibilizacdo dos agricultores
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i) Divulgacio de praticas de boa producio de pés-colheita Figura 2: Cartaz de Sensibilizagio
i) Desenvolvimento de uma estratégia de comunicagio Publica no Posto da Fronteira de
adequada para disponibilizar mensagens de prevencio que Mogambique

ndo assustem e nao desencorajem o consumo de amendoim

b) Servicos relacionados com a aflatoxina

1) Desenvolvimento de uma rede eficiente de diagnéstico
laboratorial
i) Certificacdo de laboratérios nacionais e/ou elaboracio de

acordos de acreditagdo entre os laboratérios nacionais e os
de destino das exportagdes nacionais de grios

iii) Promocio de ensaios laboratoriais em campo usando kits
de diagnésticos méveis

¢) Normas, Controlo de Qualidade e Integracio Regional

i) Melhoria das normas de ensaios/protocolos de amostragem

ii) Regulamentagio de niveis admissiveis de aflatoxina em
produtos para o consumo doméstico

iif) Eliminagao estratégica de lotes de graos diagnosticados

como infectados

d) Promogio da saude puiblica

i) Sensibilizagdo puiblica sobre as consequéncias da
exposicdo excessiva as aflatoxinas
i) Promocgio de estudos cientificos sobre a prevaléncia de doengas relacionadas com o consumo de

alimentos contaminados com aflatoxina

Esta reunido de 2015 representa um excelente exemplo do tipo de abordagem multidisciplinar necessaria em todo o pais
para uma estratégia eficaz sobre a satde da planta e a seguranca alimentar. Também representa o que acontece
posteriormente. Em entrevistas posteriores com muitos dos interessados que participaram, tornou-se claro que pouco
foi cumprido desde a reunido de 2015. A reunido previu a necessidade de actividades complementares, observando a
necessidade de “motivacio e, se possivel, material de apoio para reunides entre os membros do grupo e também de
reunibes plenarias para aprovac¢do das recomendacoes a serem enviadas a decisores sobre as mudangas a serem feitas
para controlar as aflatoxinas em Mocambique.” A Recomendacio da Prioridade a nivel Regional N.° 7 na Tabela 2 deste
estudo de SPS do projecto LEO para a Africa Austral reflecte isso (Ver Resumo Executivo).

LEIS E REGULAMENTOS SOBRE ALIMENTOS DE MOCAMBIQUE

Em revisdo ou em processo de elaboragio= = em curso

= Diploma Ministerial 180/2004 de 15 de setembro — Regulamentacio sobte a qualidade da 4gua para consumo
humano

=  FElaboracio da estratégia nacional de seguranca alimentar
Existentes e em vigor
= (Codigo de boas praticas na manipulacido de alimentos
= Codigo de boas praticas para a prevencio e reducio da contaminagio por aflatoxinas em amendoins
®  Manual de inspec¢des em matéria de higiene dos alimentos

= Decteto 15/2006, de 22 de junho — Regulamentagdo sobre condigdes sanitarias e higiénicas de produgio,

transporte, comercializacdo, inspec¢do e monitorizacio de itens alimentares

=  Diploma Ministerial 88/87 — Regulamentagio sobte pesticidas
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*  Diploma Ministerial 80/87 — Regulamentacio sobre itens alimenticios importados
* Diploma Ministerial 100/87 — Regulamentacio sobte aditivos alimentates
* Diploma Ministerial 51/84 — Regulamentagio sobre exigéncias sanitirias para instalagGes ligadas a alimentagio

*  Diploma Ministerial 73/82, de 23 de Junho — sobre a questio e o processo de renovacio do boletim de
higiene, instituido pelo Decteto 5/80

*  Decteto 5/80 — Regulamentagio sobte a posse obtigatétia do boletim de higiene para pessoas que manipulam
itens alimenticios

*  Lei16/91, de 3 de Agosto — Aprovacio da Lei de Aguas

*  Decteto 39/2006, de 27 de setembro — Regulamentagio sobte a qualidade da dgua engarrafada para consumo
humano

*  Diploma Ministerial 180/2004, de 15 de setembro — Regulamentagio sobte dgua para consumo humano
*  Lei 8/82, de 23 de junho — Sobte crimes contra a satide publica

Fonte: Projecto de investigagao. Muito obrigado ao secretariado de seguranca alimentar do Ministério da Saiide de Mogambique pela ajuda
com a questdo da legislagao e validagdo desta tabela.

4.5 REPUBLICA DA AFRICA DO SUL

Um dos eventos mais importantes relacionados com a aflatoxina na histéria da Africa do Sul foi um incidente
envolvendo a seguranca alimentar do programa de alimentacio escolar na regido oriental do Cabo no inicio da tltima
década. Foram encontrados altos niveis de aflatoxina na manteiga de amendoim servida aos alunos (SCIENCE 2016).
Desde aquela época, o programa de nutri¢do de escolas primarias excluiu a manteiga de amendoim do seu menu. Este é
um exemplo de como os escandalos de seguranga alimentar chamam visceralmente a aten¢do do publico em geral. Dada
a melhor capacidade laboratorial da Africa do Sul desde aquela época, pode ser util para a Africa do Sul considerar
reintegrar a manteiga de amendoim no seu programa de alimentac¢do escolar, se as autoridades escolares forem
suficientemente convencidas de que os procedimentos actuais de ensaio podem garantir que o alimento ¢é seguro.

Na Republica da Africa do Sul, existem muitas responsabilidades compartilhadas. O Ministério da Agricultura,
Silvicultura e Pesca (DAFF) ¢ responsavel pela politica e desenvolvimento regulamentar, promog¢io de comércio agticola
e biosseguranga. Os outros 6rgaos reguladores com papel-chave no ramo agricola Sul-Africano so:

* O Consclho de Comercializagio Agricola do Ministério da Saude

* O Conselho de Investigacio Agricola (ARC), que ¢ responsavel por toda a investigagio agricola

= A Associacio dos Agricultores Africanos da Africa do Sul (AFASA)

= AgriSA, que representa os agricultores comerciais e os pequenos agticultores, e é composta por nove
organizag¢oes provinciais e 24 organizagdes de matérias-primas

* A Grios da Africa do Sul (GrainSA) é uma associacio voluntaria independente de produtores de graos, cujo
objectivo ¢é representar os interesses dos agricultores)

* A Camara de Negocios Agricolas, uma associacio de agronegécio

Em 2014, as 12 maiores empresas de armazenagem e manuseamento de grdos criaram um departamento auténomo e
dedicado chamado Agbiz Grain dentro da Camara de Negbcios Agricolas.

A Direcgao para Controlo de Alimentos do Ministério da Saude administra as secgbes da Lei de Géneros Alimenticios,
Cosméticos e Desinfetantes, 1972 (Lei N.° 54, de 1972) que se relaciona com o fabrico, venda e importacio de géneros
alimenticios. Todos os alimentos importados e produtos agticolas sio obrigados a cumprir as leis fitossanitarias e de
satide alimentar da Africa do Sul. Em geral, os produtos nio podem entrar Africa do Sul se representarem um perigo
para a vida humana ou para o bem-estar, directamente ou indirectamente. A Alfandega e Impostos Especiais da Aftica
do Sul retém alimentos importados para autorizacdo pelas autoridades de satde dos portos e esses alimentos podem ser

inspeccionados, incluidos na amostra e analisados. Em caso de ndo cumprimento, as mercadorias podem necessitar de
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tratamento antes de entrar na Africa do Sul, ou ser destruidas fora da Africa do Sul. As regulamentagdes relacionadas
com a manipulacio higiénica dos alimentos e as premissas para inspec¢do de alimentos locais sio promulgadas na Lei de
Sadde (Lei N.° 63, de 1977) e aplicadas pelas autoridades locais nas suas areas de jurisdi¢ao. O Departamento de Saude
aprova os limites maximos para residuos (MRLs) de pesticidas, micotoxinas, outros produtos quimicos e metais que

possam estar presentes nos géneros alimenticios tanto para exportagdo como para importagao.

O DAFF ¢ o ponto de contacto nacional para o acordo de SPS da OMC. O departamento de Produgao Agricola, Saade
e Seguranca Alimentar (APHES) é responsavel por gerir a legislacdo SPS e a gestdo dos riscos associados a doengas
animais e pragas vegetais, garantindo a conformidade com os quadros regulamentares pertinentes e criando um ambiente
para a producio agricola sustentavel. No DAFF, o controlo directo das questdes SPS reside em trés ramos: producio da
planta e saude, servicos de inspecgdo e quarentena e saude animal.

Ao abrigo da Lei de Normas para Produtos Agtricolas N.° 119, de 1990, o DAFF designou o Conselho de Controlo na
Exportacio dos Produtos Pereciveis (PPECB) da Africa do Sul para prestar servicos de inspec¢io e de seguranca
alimentar. O PPECB tem um papel estatudrio na inspecgao de qualidade dos produtos, nas auditorias de seguranca
alimentar, amostragem e analises laboratoriais e certificagdo de exportagio. O PPECB também realiza fiscaliza¢Ges para
garantir que todos os operadores do sector alimentar que manuseiem produtos agricolas de origem vegetal
regulamentados que sdo destinados a exportacio esteja a cumprir as normas e os requisitos. O laboratorio do PPECB
em Pretoria realiza todas as analises oficiais de aflatoxina em amendoins destinados a exporta¢io.

Onze leis do Parlamento apoiam de gestio SPS em saude animal, saude das plantas e seguranca alimentar. Existe um
trabalho em curso para rever a legislacdo ultrapassada e desenvolver estruturas politicas de seguranca alimentar, satude
animal e saude da planta para que a mesmas estejam de acordo com as melhores praticas internacionais e com a
constituicdo.

LEIS E REGULAMENTAGOES SOBRE ALIMENTOS DA AFRICA DO SUL
*  Norma para Produtos Agricolas N.° 119 de 1990 (Lei APS)

*  Leide Saude (Lei N.° 63, de 1977)

=  Lei de Géneros Alimenticios, Cosméticos e Desinfetantes N.° 54, de 1972 e a Lei de Sadde N.° 61 formam o
quadro legislativo que rege a seguranca alimentar, descrevendo as actividades oficiais e tarefas do
Departamento de Satude

*  Lei das Pragas Agricolas N.° 36, de 1983
*  Lei de Fertilizantes, Alimentos Agricolas, Solugdes Agticolas e Solugdes de Stocks N.° 36, de 1947

*  Lei dos Organismos Geneticamente Modificados N.° 15, de 1997, que prevé medidas para o desenvolvimento,

producio, uso e aplicacio responsdveis de organismos geneticamente modificados
*  Regulamento 1047, de 2006, que regula os limites maximos para residuos de pesticidas em géneros alimentares

*  Notificagao R707, de 2005, sobre Normas de Seguranga Alimentar e Higiene para produtos alimentares de

origem vegetal destinados a exportagio, aplicavel a producio de derivados de milho, amendoim e soja

*  R918/1998 alterada por R1125/2003, que regula os requisitos gerais de higiene pata instalacdes alimentares e
transporte de alimentos

O DAFF desenvolveu as seguintes directrizes que vio além destes regulamentos:

1. Um procedimento operacional normalizado (SOP) na amostragem e analise de graos, oleaginosas e amendoins
para determinar os niveis de micotoxina e a gestdo de riscos como parte da inspeccio e certificacio de
exportacao nos termos da Lei de APS

2. Directrizes operacionais para rastreabilidade dos produtos agricolas regulamentados de origem vegetal
destinados a exportagdo
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3. Um SOP na certificacdo oficial de exportacdo de produtos agricolas regulamentados que cumpre a Lei de APS
N.° 119, de 1990

Com o objectivo de alinhar a legislagio da Africa do Sul com o quadro constitucional e as obrigacdes do pais no ambito
dos acordos internacionais relevantes, esta a ser considerada uma politica preliminar de saude das plantas (fitossanitaria)
e uma estratégia de seguranca alimentar. Varios itens de legislagio também estdo a ser analisados.

AMOSTRAGEM E ENSAIOS LABORATORIAIS

A nivel nacional, existe uma extensa rede de laboratérios do sector privado e publico para atender os subsectores de
amendoim, milho e soja.

Os laboratorios envolvidos na analise de milho, amendoim e soja sdo:
i Analytical Services North (Pretéria) — testa os residuos de pesticida no milho

il. O laboratério PPECB (Centurion) — em 2014, o DAFF prorrogou o mandato estatutario deste laboratério,
reconhecendo-o como um local de testes oficial para detec¢do de micotoxinas em grios e ragSes para o
mercado de exportacio. Recentemente, o laboratério introduziu testes para fumonisina em produtos derivados
de milho e pesticidas em produtos derivados de amendoim.

iii. O Southern African Grain Laboratory (SAGL) em Lynnwood (Pretéria) esta acreditado para:

a.  Realizar ensaios em multi-micotoxinas (aflatoxina, fumonisina, deoxinivalinol (DON), ocratoxina A,
toxina T2 e zearalenona) em milho e soja, utilizando UPLC-MS/MS (Cromatografia liquida de ultra-
eficiéncia - espectréometro de massa em tandem)

b. Milho e soja de grau branco e amarelo em termos de regulamentos de classifica¢do governamental

iv. A Food and Drug Assurance Laboratories, Pty Ltd. (Pretoria) pode realizar ensaios para 12 micotoxinas,
incluindo aflatoxina, fumonisina, deoxinevalinol, nevalinol, ocratoxina A, toxina T2 e zearalenona

Em discussoes informais com os funcionarios, a equipa de investigagdo de campo foi informada de que os laboratérios
oficiais t¢ém capacidade adequada em termos de equipamentos e equipa qualificada para monitorizar tanto os niveis de
micotoxinas como para classificar as exportacdes de milho, amendoim e soja. O desafio consiste na monitoriza¢ao de
matérias-primas importadas de parceiros comerciais na regido da SADC, bem como instalagdes de testes
rapidos/capacidade entre pequenos agricultores. Este desafio tem origem no facto de que a politica de seguranca
alimentar ¢ uma responsabilidade partilhada entre DoH e DAFF.

Ensaios recentes no Southern African Grain Laboratory (SAGL)

O SAGL realiza uma investiga¢do anual de qualidade do milho a pedido da industria de grios, com apoio financeiro do
Consércio do Milho (Maize Trust) da Africa do Sul. Para o inquérito de 2014/2015, o SAGL recolheu 1.000 amostras
representando o milho amarelo e o milho branco de cada drea de produc¢io. Em termos de normas de classificagdo da
RSA, a cultura do milho produzida no petiodo 2014/2015 foi de boa qualidade, com 70% do milho branco e do milho
amarelo classificados como milho de grau 1. Das 350 amostras testadas para aflatoxinas totais (B1, G1, B2, G2), foram
detectados residuos em apenas duas amostras e residuos B1 em apenas uma amostra, porque o laboratério SAGL
comecou a usar a técnica de UPLC-MS/MS mais sensivel. Mais de metade (56%) das amostras tiveram resultados

positivos nos ensaios para fumonisina, com um nivel médio de 224 pg/kg, maior do que a média da colheita antetior que
foi de 186 pg/kg.

Dado que algumas amostras de milho tiveram resultados positivos para aflatoxina e que o nivel detectado nas trés
amostras esteve abaixo do padrio Sul-africano de 5 pug/kg (para aflatoxina B1) e 10 pug/kg (aflatoxinas totais), as
aflatoxinas no milho nio sao uma questao sanitaria-fitossanitaria que possa restringir o comércio regional de milho da
Africa do Sul. Embora o nivel de tolerancia de risco para fumonisina ainda esteja em discussio no Ministério da Saude,
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os altos nfveis detectados pelo SAGL sugerem que, para além da nao aceitagdo de milho contendo OGMs por muitos
paises a norte da Africa do Sul, a fumonisina poderia tornar-se um entrave sanitario-fitossanitario (SPS) chave no
comércio de milho da Africa do Sul na regiio da SADC.

NLM e Africa do Sul

Embora ainda nio existam relatos da NLM na Africa do Sul, j4 esta no topo da lista da agenda de investigacio do
governo Sul-africano. O Conselho de Investigacio Agricola (ARC), no Instituto de Culturas de Graos estd a trabalhar
em projectos de investigacio de NLM financiados pela Milho com Eficiéncia Hidrica para Africa (WEMA), o ARC e o
Consércio do Milho (Maize Trust) da Africa do Sul. Este trabalho inclui uma investigacio dos virus existentes que
podem ocorrer nas 4reas de agricultura de subsisténcia ao longo das 4reas fronteiricas a norte e a leste da Africa do Sul.
O Virus do Mosaico da Cana-de-Acucar (SCMV) e o relacionado Virus do Mosaico Ando do Milho (MDMYV) foram
registados na cana-de-agucar e no milho na Africa do Sul, respectivamente. De acordo com os investigadores do ARC, o
milho pode ser um hospedeiro alternativo para o SCMV, mas nao detectaram SCMV no milho Sul-Africano. Os outros
virus envolvidos no complexo da NLM também nio foram detectados na Africa do Sul. Contudo, uma vez que os
sintomas do virus sio extremamente dificeis de observar, é impossivel concluir que nio ocorram na Africa do Sul. Para
abordar as preocupagoes sobre a NLM, como resultado de consultas entre SANSOR, DAFF e o ARC, novos requisitos
de importagdo estio agora em vigor e exigem que as sementes de milho sejam testadas para os dois virus ligados a NLM
que nio foram relatados na Africa do Sul.

4.6 ZAMBIA

Na Zambia, a primeira coisa mencionada por pessoas que conhecem a aflatoxina é que o pafs foi um importante
fornecedor de amendoim para o Reino Unido durante muitos anos, até meados da década de 1970, quando “o mercado
estava perdido” porque o Reino Unido comegou a rejeitar o amendoim da Zambia por ter niveis de aflatoxina superiores
a0 seu padrio nacional. 3Como mencionado acima, os niveis de aflatoxina no amendoim podem ser muito altos na
Zambia, mas os nfveis no milho sdo geralmente bem inferiores ao padrio nacional de 10 partes por mil milh&es.

Em 2016, a Agéncia de Reserva Alimentar (FRA) da Zambia tem o objectivo de comprar grandes volumes de milho e de
arroz em casca para as suas reservas. O unico critério de qualidade mencionado ¢ que o teor de humidade nio deve
exceder os 12% (Times of Zambia, 2016). Em entrevistas, colaboradores da FRA confirmaram que realizam ensaios de
aflatoxina para o milho, pelo que certamente estio cientes do problema. A FRA envia amostras para a Agéncia de
Normaliza¢ido da Zambia (ZABS), mas nio ¢ claro que percentagem das suas compras sdo testadas ou o que fazem com

o milho encontrado com niveis elevados.

LEGlSLACAO ALIMENTAR APLICAVEL DA ZAMBIA
*  Leide Variedade de Plantas e Sementes CAP 230, originalmente 1967, agora N.° 21, de 1995
*  Leide Pragas e Doengas nas Plantas CAP 233, originalmente 1958, agora N.° 13, de 1994
*  Leide Ervas Daninhas Nocivas CAP 231, originalmente 1953, agora N.° 13, de 1994
*  Leide Alimentos e Medicamentos 303, originalmente 1972, agora N.° 13, de 1994

A Lei de Variedade de Plantas e Sementes da Zambia recentemente passou por uma revisao para alinhamento com os
sistemas harmonizados de regulamentacido de sementes da SADC e da COMESA. O projecto de lei ndo faz mencio a
organizagoes e é genérico por natureza em reconhecer quaisquer acordos futuros assinados pelo pafs. O Ministério da
Agricultura da Zambia realcou recentemente que “Existe uma lei abrangente sobre alimentos e medicamentos. Contudo,
os regulamentos que regem o componente alimentar desta lei ainda estdo a ser implementados eficientemente e de forma
eficaz para garantir a qualidade e a seguranca dos alimentos” (Ministério da Agricultura da Zambia 2016).

3 De acordo com os entrevistados, o padrio actual da UE, pelo menos o que ¢é exigido por companhias importadoras, é considerado
como sendo de 4 partes por mil milhées. Para o Japao, ¢ de 0 partes por mil milhdes.
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AMOSTRAGEM E ENSAIOS LABORATORIAIS

A Zambia tem cinco laboratérios com capacidade para realizar testes de aflatoxina. Dois encontram-se na Estagao de
Investigaciao Central do Monte Makulu, em Chilanga, um na Agéncia de Normalizacio da Zambia, em Lusaka, um no
Laboratério de Controlo de Alimentos e Medicamentos do Ministério da Satdde e um laboratério privado da Eastern
Province Farmer Cooperative Ltd., em Chipata (Ministério da Agricultura da Zambia 2016). Dois técnicos laboratoriais

concluiram a formagio na India e no Instituto Internacional de Investigagio das Culturas para os Trépicos Semiaridos
(ICRISAT) no Malawi (Ministério da Agricultura da Zambia 2016).

Os principais desafios para o aumento da propor¢io de cada cultura que ¢ testada sio a distancia, pois a maioria dos
laboratdtios esta localizada em Lusaka/Chilanga e ndo em grandes 4reas produtoras de amendoim e o alto custo
associado aos ensaios, originando que os grupos de agricultores os deixem o para o aspirante a exportadot/processadot.
Os laboratoérios nao realizam ensaios de presenca da aflatoxina numa base regular para fins de comércio externo, excepto
quando se trate de um requisito comercial. Por exemplo, a licen¢a de exportagio da companhia AFGRI para a Namibia
exige uma certificagio dos niveis de aflatoxina abaixo de 10 ppb.

A ZABS pode testar a presenca de aflatoxina e assinou um Memorando de Entendimento com a Secretaria de
Normaliza¢io do Botswana para que o teste ZABS permita a exportagdo de amendoim da Zambia para o Botswana. A
ZABS pode realizar o teste rapidamente, em duas ou trés horas, dependendo da fila de espera de ensaios solicitados.
Nio existe cobranga para testes do sector publico e as companhias s6 devem pagar o valor dos “consumiveis”, como
tiras de teste e reagentes, para solicitagGes do sector privado.

O Instituto de Investigacio Agricola da Zambia (ZARI) tem uma maquina VICAM que nio esta operacional no
presente momento devido a falta de fundos para comprar “consumiveis”. O laboratério ZARI nio esta acreditado. No
extenso terreno do campus do ZARI, existe cerca de uma duzia de exemplos de unidades de armazenagem de secagem
de milho concebidas para areas rurais, construidas a um custo muito baixo, usando madeira e cimento (ver Figura 4).
Ainda nio foi determinado, contudo, se estes tipos de cabanas de armazenagem reduzem ou aumentam os niveis de
contaminagio por aflatoxina. Esta ideia estd em consonancia com o estudo de SPS do projecto LEO para a Africa
Oriental, que inclufa uma recomendagao para “desenvolver sistemas de secagem de baixo custo para uso na fazenda”
para reduzir os niveis de aflatoxina.

O Centro Nacional de Testes de Alimentos e Medicamentos da Zambia, no ambito do Ministério da Sadde, tem a
capacidade de detectar a presencga de aflatoxinas nos alimentos, usando raios ultravioleta (UV), mas ndo tem a capacidade
de determinar o nivel de contaminacio, ou seja, o valor de partes por mil milhdes. O laboratério tem acreditagdo para
testes de proficiéncia. Trés dos técnicos laboratoriais do Centro receberam formagao sobre os procedimentos adequados
na Rede Conjunta de Seguranga Alimentar e Qualidade e um quarto recebeu formagio na Zambia. Como parte da
formacio, tinham formulado uma lista das suas necessidades de equipamento, incluindo:

Figura 3: Principais institui¢ées na Ziambia

® 2 maquinas cromométricas VICAM da série 4
EX

= 4 kits de ensaio ELISA
= 4 kits de ensaio de fluxo lateral

=  Consumiveis, como tiras de teste e reagentes
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O Centro Nacional de Testes de Alimentos e Medicamentos, quando instado sobre os maiores problemas de saude
publica que a Zambia enfrenta, indicou a contaminag¢io da dgua fora de Lusaka e de Livingstone ¢ a falta de sistemas de
filtragem para pocos de perfuracio para os moradores da cidade. A malaria também ¢ classificada como uma ameaga
mais imediata a saude humana do que a aflatoxina. A Zambia é incomum entre os quatro pafses-alvo em estudo, pois a
actividade fingica na fusariose resulta na libertagao da fumonisina da toxina e é considerada como um maior risco a
saude humana do que a aflatoxina.

Figura 4: Protétipo de cabanas de armazenagem de baixa tecnologia para grios na Zimbia

Em 2016, a Zambia tinha cerca de 750 hectares tratados com o Aflasafe, incluindo a participagio de 1.200 agricultores.
Foi equipado um laboratério em Msekera-Chipata na Provincia Oriental, onde o amendoim esta em maior risco de
contaminacdo pela aflatoxina, e deverd estar operacional no final de 2016.

Em termos de orientagdo do publico, o Ministério da Sadde da Zambia realgou, numa apresentagio recente, que “devido
a recente sensibilizacdo sobre a aflatoxina, como consequéncia do programa Alimentar o Futuro (FTF) da USAID, a

Comissao de Consolida¢io Econémica dos Cidaddaos do Governo Zambiano publicitou recentemente uma afirmagéo de
>

que financiaria uma companhia de controlo de aflatoxina em Petauke (Provincia Oriental)... Mas isto ndo se concretizou’
(Ministério da Agricultura da Zambia 2016).

Quanto a NLM, o Centro Internacional de Melhoramento de Milho e Trigo (CIMMY'T) realizou testes em varias regides
da Zambia, mas ndo encontrou nenhuma evidéncia de necrose. O CIMMYT enviou as amostras para o Quénia, o local
da tnica maquina de testes de NLM na regido.
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5. INSTANTANEOS DA CADEIA DE
VALOR

O milho ¢ o principal produto negociado na Africa Austral, e o milho e 0 amendoim sio a mais importante fonte de
hidratos de carbono e proteinas para a maioria da popula¢io. A importincia da soja tem vindo a aumentar na ultima
década, especialmente para incorporacio nos alimentos para animais. A soja esta incluida neste estudo porque sio
cadeias de valor prioritarias em programas a nivel regional da USAID e a nivel nacional do programa Alimentar o Futuro
(FTTF). Adoptando uma abordagem a cadeia de valor, este estudo considerou factores a jusante e a montante referentes a
questdes de SPS relacionadas com o comércio, tais como a necessidade de variedades mais robustas de sementes de
milho e de amendoim para melhor resistir as doencas fitossanitarias. Sub-produtos destas cadeias de valor, tais como
farinha de milho e amendoim, também fazem parte da historia.

5.1 Instantaneo da cadeia de valor do milho

Para o milho, o maior problema fitossanitario ¢ a crescente ameaga da NLM. Para a seguranca da planta, o maior
problema ¢ a contaminagao por aflatoxina, excepto na Africa do Sul e na Zambia, onde os niveis de aflatoxina no milho
sdo inferiores e a contaminag¢do por fumonisina tem uma classifica¢io muito maior em termos de preocupacdes com a

saude das plantas e a seguranca dos alimentos (ver Tabela 1 no Resumo Executivo).

DESCRICAO DA MATERIA-PRIMA

O milho ¢ uma importante cultura cereal para alimentagdo (mais de 30% de ingestdo de calorias nos paises de destino) e
para a criagdo de rendimentos. A produg¢io de milho atingiu um pico recente em 2014, com os quatro paises-alvo a
produzirem um volume estimado de 22,9 milhées de toneladas. Devido a seca em curso, a producdo de milho caira
drasticamente para estimados 13,9 milhdes de toneladas em 2016 (FAOSTAT). A Africa do Sul, de longe o maior
produtor, sofreu ainda mais, com a producio a cair 49%, de 14,25 milhdes para 7,3 milhées de toneladas (estimativa do
Comité de Estimativas de Culturas do DAFF). A produg¢io do Malawi também caiu em 40%, de 3,9 para 2,4 milhGes de
toneladas (FAOSTAT). A Zambia sofreu um declinio de 15%, de 3,35 para 2,9 milhées de toneladas, enquanto a
produgio de milho em Mogambique manteve-se relativamente constante em 1,35 milhdes de toneladas (FAOSTAT).
Além de Mogambique, todos os paises, sio superavitarios, excepto sob condi¢Ges climaticas negativas incomuns, embora
no Malawi, o superavit actual seja devido em parte ao programa de fertilizantes subsidiado do governo. A Africa do Sul
tem volumes substanciais crescentes de milho branco (60% da colheita) e milho amarelo. Os agricultores usam milho
amarelo paraa produgio de ragio animal, particularmente para as aves ¢ produzem milho branco para consumo
humano. E importante realcar que cerca de 85% do milho cultivado na Africa do Sul é milho OGM.

A indtstria formal de alimentos para animais é mais desenvolvida na Africa do Sul e na Zambia e menos
desenvolvida no Malawi e em Mogambique. Na Africa do Sul, a industria de alimentos para animais usou 4,8 milhdes de
toneladas de milho em 2014, com um rapido crescimento esperado para um futuro préximo. Produtores de aves, carne
suina, carne bovina e lacticinios sdo qualificados e bem informados sobre os requisitos nutricionais dos animais, fazendo
uso de equipamentos de tltima geracdo. A industria de alimentacio integra os sub-produtos do milho, tais como a
farinha de milho, a partir do milho branco. A Zambia dedica um valor estimado de 245.640 toneladas de milho para
alimentacio animal para produtores de maior escala, além dos consideraveis volumes usados pelos muitos agricultores de
grande e pequena dimensio que misturam alimentos compostos para producdo de produtos lacteos e de carne sufna. As
operacoes de alimentagdo de aves normalmente compram ragio processada, que responde por 60% dos custos totais de
producio.

Adigao de valor. A Africa do Sul é o tnico dos quatro paises-alvo com uma industria de amido de milho. O Malawi
produz amido de mandioca, uma industria que a Zambia esta actualmente a estabelecer também. As empresas sul-

africanas também produzem amido e produtos a base de amido de mandioca, trigo e batata. O ministério da agricultura
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da Zambia estima que cerca de 115.500 toneladas de milho sao destinadas a industria de produc¢io de cerveja. O Malawi

€ o unico pafs com uma industria de producio de bioetanol de milho. A Ethanol Company Limited produz cerca de
300.000 toneladas, com uma de mistura entre 2-8%. A Estratégia Industrial para Biocombustiveis da Aftica do Sul de
2007 excluiu o uso do milho como matéria-prima do etanol, mas incluiu a soja para a producio de biodiesel com uma

propor¢io de mistura de 2%.

FUNCOES, INSTITUICOES E ACTORES.

Enquanto os pequenos agricultores dominam a produ¢io de milho no Malawi e em Mocambique, a produgao da Africa

do Sul e da Zambia provém em grande parte de agricultores comerciais que estio bem integrados nos mercados de

consumidores finais. Por exemplo, na Africa do Sul, cerca de 8.000 agricultores comerciais sao responsaveis por 90% da

produgio de milho, enquanto os pequenos produtores sido responsaveis pelos 10% restantes, a maioria dos quais se

situam no Cabo Oriental. A tabela 7 mostra um perfil dos diferentes actores nas cadeias de valor de milho dos pafses-

alvo.

Tabela 7: Pertil dos actores da cadeia de valor do milho por pais

Funcoes de VC

Produgao de milho

Malawi

Predominantemente
pequenos agricultores,
comercial limitado

Mocambique

Predominantemente
pequenos agricultores

Africa do Sul

Predominantemente
agricultores comerciais,
pequenos agricultores
sdo responsaveis por
uma pequena parte da
produgao

Zambia

Predominantemente
pequenos agricultores,
mas uma parte
significativa através da
produgao comercial

Mecanizagao

Praticamente nenhum

Praticamente nenhum

Fazendas comerciais sio
mecanizadas; mesmo os
pequenos agricultores
tém alto grau de
mecanizagio

Aumentando o uso de
tractores ao nivel de
pequenos agricultores.
Mecanica comercial

Colheita

Essencialmente manual
com o uso de varas, mas
com um nimero
crescente de
descascadoras

Essencialmente manual
com o uso de varas, mas
com algumas
descascadoras

Ceifadoras-debulhadoras
comerciais, os métodos
dos pequenos
agricultores sao
desconhecidos

Ceifadoras-debulhadoras
comerciais e
descascadoras
representam a maior
parte da produgdo, mas
muitos pequenos
agricultores ainda usam
métodos manuais
tradicionais

Secagem (ndo é um
problema tio sério como
na Africa Oriental)

A maior parte da
secagem ¢ efectuada
espalhando o milho no
chio, alguns usam lonas

Predominantemente
secado no chio, alguns
usam lonas

Se necessario, os
agricultores comerciais
usam secadores em silos
ou em fazendas

Parte substancial da
secagem é feita usando
lonas. Acesso a
secadores por operagoes
comerciais ndo
conhecidas

Armazenagem

Produtores usam
armazenagem tradicional
dentro da fazenda,
comerciantes usam
instalagdes de
armazenagem em
pequena escala, grandes
vendedores usam
armazéns

Produtores usam
armazenagem tradicional
dentro da fazenda onde
existente, comerciantes

usam a limitada
capacidade de
armazenagem do pais,
alguns armazéns para os
grandes vendedores

As operagdes comerciais
usam silos e armazéns,
pequenos produtores
usam uma combinagao

de métodos tradicionais

e modernos

Pequenos agricultores
usam armazenagem
dentro da fazenda,

comerciantes e
agricultores comerciais
usam armazéns
comerciais
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Tabela 7 — (cont.)

Comércio

Grande numero de
comerciantes de
pequena dimensao

Grande nimero de
comerciantes de
pequena dimensao

Pequeno niimero de
grandes comerciantes

Pequeno nimero de
grandes comerciantes,
uma concorréncia
vigorosa entre os
pequenos comerciantes

Comercializagio

Bolsa de Matérias-primas
Agricolas (Agricultural
Commodity Exchange —
ACE)

Nenhuma bolsa central
de comercializagao

Bolsa de matérias-primas
SAFEX, armazéns
acreditados ligados e
geridos por grandes
operadores como a Afgri

ZamAce — Bolsa de
Matérias-primas
Agricolas da Zambia

Processamento

Pequenos moinhos locais
informais servem a
procura rural, algum
consumo urbano
fornecido através de
moleiros informais,
processamento
comercial nos principais
centros urbanos

Pequenos moinhos locais
informais servem a
procura rural, algum
consumo urbano
fornecido através de
moleiros informais,
processamento
comercial nos principais
centros urbanos

Produgio
predominantemente
comercial, farinha
distribuida a partir das
maiores operagdes em
areas rurais

Pequenos moinhos locais
informais servem a
procura rural, algum
consumo urbano
fornecido através de
moleiros informais,
processamento
comercial nos principais
centros urbanos

Associagdes da industria. Cada pais tem diversas associa¢Oes representativas envolvidas na cadeia de valor do milho.

No Malawi, estas associacOes incluem a Associacio da Industria de Aves, a Associacio de Produtores de Leite do Shire,

a Associacio de Produtores de Leite da Regiio Central e a Associagio de Produtores de Leite de Mpoto. Na Africa do

Sul, as associa¢des incluem a Camara de Negocios Agticolas, o Conselho de Comercializagao Agtricola, a Associagdo dos
Fazendeiros Africanos da Africa do Sul (AFASA), a AgriSA, a Associacio de Fabricantes de Alimentos para Animais e a

Grios da Africa do Sul. Em 2014, as 12 maiores empresas de armazenagem e manuseamento de grios criaram um

departamento auténomo e dedicado dentro da Camara de Negbcios Agricolas para a indudstria de grios chamado Agbiz

Grain. A Associacao de Aves da Zambia e a Associacdo de Laticinios da Zambia sio membros da Unido Nacional de

Agricultores da Zambia, um grupo de lobby e advocacia que fornece orientagio e servigos, enquanto a Associacio de

Moleiros desempenha um papel no processamento de alimenta¢do humana e animal.

FLUXOS COMERCIAIS DO MILHO

O comércio de milho ¢é bastante activo dentro da regido, onde a Africa do Sul e a Zambia sdo os maiores exportadores.

A Figura 5 mostra o fluxo do comércio dentro da regido. Na regizto COMESA, o milho ¢ comercializado com iseng¢do de

direitos aduaneiros e contingentes, mas as fronteiras permanecem fechadas se for observada uma escassez nos pafses

exportadores (SPEED da USAID 2016). Melhor monitorizagao e sistemas de previsdo, incluindo as reservas actuais com

a regido, deve ajudar a suavizar este problema. Grande parte do comércio de milho é informal e nunca aparece nas

estatisticas nacionais.
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Figura 5: Fluxos comerciais do milho nos paises-alvo

Namibia & © Mozambique

Malawi De acordo com o COMTRADE da ONU, as exporta¢oes de milho do Malawi totalizaram 68 milhées USD
contra as importagGes de apenas 8 milhdes USD em 2014. Contudo, os nimeros das exportacdo de 2014 sio idénticos
aos numeros de 2011, sugerindo dificuldades na elaboracio de relatérios precisos, mesmo do comércio oficial.

Mogambique As exportagdes oficiais de milho totalizaram 7 milhdes USD em 2015, contra 26 milhées USD nas
importacoes. Nomeadamente, Mogambique é uma porta de entrada para o milho em transito destinado ao Malawi,
Zimbabue e Suazilandia, dependendo da época do ano. Nem todo o milho em transito entra em portos mogambicanos
selado sob o controlo aduaneiro para transbordo (que acabariam, assim, a figurar nas estatisticas oficiais do Malawi, por
exemplo). Por conseguinte, algumas das importagdes oficiais de Mogambique — vindas especialmente através dos
portos maritimos — na verdade seguem para mercados sem ligacio ao litoral.

A Aftica do Sul importou quase 600 milhdes USD de milho em 2015, dos quais 528 milhdes USD foram provenientes
da Argentina. Os nimeros oficiais de importacio da Africa do Sul mostram quantidades altamente variaveis de milho
provenientes de outros pafses da SADC dentro da regido, chegando a atingir mais de 20 milhées USD em 2012,
diminuindo substancialmente em 2013 ¢ em 2014 ¢ recuperando para 6,2 milhGes USD em 2015. A importacio de
sementes de milho, provavelmente da Zambia, ¢ mais estavel do que o milho para outros fins ou da farinha de milho.

A Africa do Sul exporta milho e sementes de milho para dezenas de paises, na sua maior parte milho para Angola,
Botswana, Lesoto, Namibia, Suazilandia, Zimbabwe, Quénia, Mogambique, Zambia e Mauricias e no prazo de alguns
anos para o Japao. A exportagGes oficiais de milho foram de USD 169 milhées em 2015, bem abaixo dos USD 449
milhSes em 2014, em grande parte devido a seca em curso e porque o Zimbabwe reduziu as suas compras de milho da
Africa do Sul nos dltimos anos. Normalmente, pelo menos metade das exportacdes da Africa do Sul é destinada a outros
paises da SADC, com as exportagdes partindo do porto de Durban na provincia de KwaZulu-Natal ou através do
mercado de graos de Randfontein na provincia de Gauteng.
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Figura 6: Composi¢io das exportagées de milho da Africa do Sul para outros paises da SADC
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Fonte: Banco de dados do COMTRADE da ONU. Convertido para dolares a taxa de cambio annal.

A Zambia tem também um comércio prospero de milho e sementes de milho, com as exportagdes oficiais em 2015
situando-se em USD 46,5 milhGes, bem abaixo da forte subida registada recentemente de USD 175 milhdes em 2012. Os
precos inferiores do milho no mercado mundial explicam, em parte, a queda acentuada, mas em geral a demanda por
exporta¢do também foi menor, passando de 614.000 toneladas para apenas cerca de 10% dos que figuram ao longo do
periodo. A Botswana ¢ normalmente um dos maiores clientes. Devido a seca em curso, a Zambia importou cerca de
USD 2,7 milhdes em milho em 2015, especialmente da Aftica do Sul. Isto pode ser a semente de milho ou produtos
derivados do milho transformados. Além disso, o comércio transfronteirico normalmente néo ¢ registado.

BARREIRAS AO COMERCIO

Existem diversas barreiras conhecidas de SPS ao comércio na regido, com os paises a optar por fazer cumprir as normas
comuns da SADC para produtos alimentares, em determinados momentos, mas nao em outros. Quando os paises
operam as normas em diferentes niveis de tolerancia ao risco, o potencial de barreiras de SPS pode crescer de maneira
contagiante, com um pais respondendo com as suas proprias novas barreiras na eventualidade de um pais parceiro
bloqueando o comércio. Acima de tudo, existe uma falta de conhecimento entre as diferentes instituicdes de SPS sobre

quais devem ser os niveis de tolerdncia ao risco, como no caso da Reserva Estratégica de Grios do Malawi.

TENDENCIAS DE CONSUMO E A SENSIBILIZAGCAO SOBRE AS QUESTOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR

Os consumidores demonstram uma crescente sensibilizacdo sobre as questdes de seguranca alimentar nos quatro pafses-
alvo, com o desenvolvimento de nichos de mercado para produtos de maior valor que cumprem as normas

internacionais. As equipas de pesquisa de campo observaram esta tendéncia nos supermercados nas capitais de cada pafs.
O consumo per capita de milho e produtos detivados do milho, conforme dados da FAO#, mostram que o consumo no

4 No banco de dados da FAO, o consumo per capita ¢ um residual das outras varidveis de oferta e de procura no balango alimentar, o
que significa que devem ser vistos como estimativas aproximadas, em vez de estimativas mais precisas extraidas de um inquérito.
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Malawi é de cerca de 130 kg por pessoa, com a Zambia perto de 120 kg/per capita. O consumo da Africa do Sul é de
cerca de 100 kg/per capita’, enquanto para Mocambique ¢ de cetca de 55 kg/per capita.

OGM. Uma questdo importante que afecta a cadeia de valor do milho ¢ a aceitacdo de organismos geneticamente
modificados (OGMs). Embora os OGMs nio sejam o cerne de uma questio de SPS relacionada com o comércio, dado
que representam uma técnica de produg¢io agronémica, foram incluidos neste estudo. Alimentos com OGMs sio
objecto de disputas comerciais, tocando em questdes bem conhecidas de SPS e de TBT como embalagem e rotulagem.
Ha uma ampla divergéncia de opinido sobre os OGMs nos nossos quatro paises-alvo, com a Zambia sendo talvez o pais
mais “veementemente contrario ao uso de OGM” (conforme observado por um inquirido estabelecido na Zambia) e
Africa do Sul, que geralmente aceita mais os OGMs, desde que se cumpram as normas de aprovagio cientifica para a
saude da planta e a seguranca alimentar. A Tabela 8 abaixo mostra a avaliagio da nossa equipa de pesquisa de campo,
generalmente, das mentalidades nacionais em relagdo a aceitagdo de alimentos contendo OGMs.

Em casos de emergéncia, Malawi ¢ Mogambique parecem dispostos a aceitar as importagdes de alimentos que
contenham OGMs. O director do PAM (Programa Alimentar Mundial) em Mogambique observou que o paifs esta
actualmente num nivel de “alerta vermelho” de inseguranca alimentar, mas o governo nio permitira importacdes de
OGM até que o nivel de emergéncia passe para o proximo limite mais alto. Realgou que o governo de Mogambique
permite a0 PAM importar alimentos contendo OGMs quando nao ha alternativas adequadas disponiveis, tais como
importar soja contendo OGMs do mercado mundial para a mistura de milho e soja (CSB), mas que o processo de

aprovagdes requer pelo menos 90 dias e constitui um incémodo para eles.

Em Mogambique, o milho ndo OGM segregado ¢ cada vez mais dificil de ser obtido e caro (SPEED da USAID 2016).
Em parte, isso ocorre porque o governo taxa o milho importado da Affica do Sul ou dos Estados Unidos com direitos
aduaneiros de 50%, o que resulta que o milho local seja um dos mais caros do mundo.

Entre as principais questdes relacionadas com o comércio resultantes deste estudo esta o potencial para futuros conflitos
comerciais se um dos parceiros comerciais membro da SADC quer rejeitar da Africa do Sul o milho contendo OGMs. A
recomendagio da prioridade N.° 2 para a Africa do Sul consiste em realizar uma revisio da politica econémica (PEA)
com o objectivo de antecipar os desafios perante a Africa do Sul sendo um pafs que aceita os OGMs numa regiio onde
Malawi, Mo¢ambique e Zambia, entre outros parceiros da SADC e da COMESA, preferem nio aceitar.

Tabela 8: Avaliacio qualitativa da aceitagio de produtos que contém OGMs

Publico geral

Malawi

Percepcao passando
de moderada a
muito negativa

Mocambique

Aceitagdo, mas com
incerteza sobre os
impactos a longo prazo

Africa do Sul

Aceitagdo geral, com
algumas pessoas nao
aceitando-os

Zambia

Baixa aceitagio e baixo nivel de
sensibilizagao sobre o que constitui
os OGMes, alguns tém opiniGes muito
negativas

Posicdo oficial do
governo

O governo do
Malawi deu
permissao a
Faculdade de

Agricultura de

Bunda para conduzir
ensaios confinados
de campo sobre o

algodao com OGMs
em |9 de Agosto de
201 1.

Nao permitido para o

cultivo, importagoes

permitidas apenas em
situagoes de
emergéncia

Permitido para cultivo

Lei de Biosseguranga promulgada e
Autoridade Nacional de
Biossegurancga a criar estruturas de
regulamentagdo da investigagao em
OGMs

5 Considerando que o consumo per capita da Africa do Sul é cerca de quatro vezes a dos vezes inferiores aoutros trés paises-alvo,
pode-se concluir que o milho ¢ visto como um “bem inferior” em termos econémicos, pelo que a elasticidade do rendimento da
procura ¢ negativa acima de um determinado limite.
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Tabela 8 cont.

Malawi Mocambique Africa do Sul Zambia

Os cientistas no
Malawi sao,
sobretudo,
favoraveis a

biotecnologia e

Aceitagdo geral, mas

incerteza quanto aos Aceitagdo geral embora misturado

compreendem as consumidores para culturas alimentares
questoes.

Funcionarios publicos

Decisores precisam
de formacao.

Operadores do . L o
. Baixa aceitagao. A indistria de
sector privado em

L Aceitagdo Aceitagdo Aceitagio algoddo nao tem uma posi¢io comum
comercializagiao de -
X sobre a questio de OGMs. As
alimentos opinides divergem.

NECROSE LETAL DO MILHO (NLM)

A NLM ¢ uma nova doenga e os cientistas ainda ndo compreendem inteiramente os seus métodos de transferéncia. Os
cientistas estdo a investigar insectos vectores em tripes de milho especificas (Frankliniella williamsi) assim como os afideos
(pulgdes), condi¢Ges ambientais e a transferéncia através de sementes. Aparentemente, os locais de maior incidéncia
ocorrem onde o milho ¢ cultivado continuamente (esta¢do apds estacao). O estudo de SPS do projecto LEO para a
Africa Oriental nesta série observou que os cientistas acreditam que a infestacio de pragas transmite o virus NLM (LEO
da USAID 2015), mas também podem existir outros vectores. Os peritos nacionais com quem falamos na Africa Austral
viram um nitido e eficaz papel possivel desempenhado pelo plantio de sementes de milho contaminadas por NLM em
novas regioes. A investigacdo esta em curso, embora os ensaios de campo para a detec¢io da presenca da NLM na regiao
da Africa Austral ainda estejam na fase inicial. Actualmente, nenhum relatério identificou a NLM no sul da Tanzania

(CIMMY'T 2016).

A NLM desenvolve-se a partir de uma co-infecgo sinérgica do virus das manchas cloréticas do milho (MCMV) com um
dos virus diferentes da familia Potyviridae, na Africa Oriental, mais frequentemente o virus do mosaico da cana-de-agtcar
(SCMV) como descrito em Makete, Menge e Besweti (2014). Os sintomas da NLM incluem:
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*  Amarelecimento significativo da planta em
crescimento (em particular das folhas), que
restringe a capacidade da planta de por em
pratica a célebre fotossintese e resulta na
morte do mesmo tecido

®  DBaixa estatura significativa ou morte da
planta e morte das folhas

®  Muitas vezes as plantas morrem antes do
aparecimento da espiga

= As plantas infectadas no final do

Figura 7: Incidéncia da NLM em Africa até 4 data

desenvolvimento ndo conseguem ser Paises-alvo 2) g
produtivas, com as espigas de milho a L R v
- . . tiopia 5
ndo conseguirem desenvolver-se ou a 2. Uganda
nio alcancgar manho ideal m 3. énia . .
40 alcangar o tamanho ideal e com as 4 RQu nd MLN-endemic countries
coberturas externas malformadas : vanda
] 5. Tanzania
O primeiro surto grave da NLM na Africa 6. Malawi . .
. o Non-endemic countries
Subsaariana ocorreu em Setembro de 2011 no 7.  Zambia
Quénia. Até 2012, os mesmos sintomas que 8. Zimbabu¢
afectam o milho apareceram no Uganda e na
p g CIMMYT

Tanzania. Posteriormente, relatérios da doenca

ocorreram no Ruanda, Republica Democratica do Congo e, mais
recentemente, na Etiépia e no Sudio do Sul. Apenas no Quénia, muitos
campos afectados pela NLM sofreram perdas de 90% das colheitas,
totalizando uma estimativa de 126.000 toneladas no valor de USD 52
milhées s6 em 2012. Os campos afectados pela NLM podem ter perdas
produtivas que variam entre 30% e 100%. As perdas econémicas actuais
por ano no Quénia variam de uma estimativa entre USD 52 e 77 milhdes.
As empresas de sementes em areas endémicas da NLM da Africa Oriental
perderam negécios. “Tivemos de fechar quase todos os nossos locais de
produgio de milho nas 4reas endémicas em toda a Africa Oriental, devido
a grandes perdas atribuidas a NLM,” disse Kassim Owino, da Seed Co.,

Quénia.

Uma avalia¢do do impacto pela equipa de estudo do projecto LEO para a
Africa Austral sugere que o impacto da NLM na cadeia de valor de milho
da Zambia s6 mesmo poderia ser de cerca de USD 500 milhdes no
primeiro ano. Esta estimativa leva em conta as previsdes de produgio de
milho de 2015/2016, o preco minimo da Agéncia de Reserva Alimentar da
Zambia em relacio ao preco de mercado prevalecente, a informacio
disponivel sobre o valor acrescentado para a economia pelas industrias de
moagem do milho, processamento de alimentos, alimentacio animal,
produgio de cerveja, etanol e de sementes de milho e a suposi¢ao para esta
estimativa de que a NLM acabaria com 50% da colheita de milho da
Zambia. O impacto nos anos subsequentes pode ser ainda maior, com

implicacoes ao longo das cadeias de valor do milho. Peritos prevéem que

A Agéncia Internacional de
Investigagdo contra o Cancro concluiu
que ndo foram so as aflatoxinas e
fumonisinas que causaram intoxicagao
aguda e cancro do figado, mas também
provavelmente contribuiram a baixa
estatura em criangas nas populagées
afectadas. Baixa estatura e deficiéncia
de crescimento tornam as ctriancas
mais susceptiveis a outras doencas
infecciosas. Quando ingeridas, as
estirpes toxicas do patégeno da planta
Aspergillus saio como "envenenamento
natural”, similar a0 consumo de
residuos de pesticidas. O efeito varia
de acordo com a quantidade
consumida, regularidade do consumo,
idade, saude e situacao alimentar. As
micotoxicoses podem aumentar a
vulnerabilidade a doencas microbianas,
agravar os efeitos da desnutricdo e
interagir sinergicamente com outras
toxinas (Bennett e Klich, 2003).

os agricultores ndo devem cultivar milho nas areas afectadas pelas trés colheitas seguintes, mostrando a necessidade de

planeamento para as populagdes rurais afectadas mudarem para culturas alternativas e actividades econémicas.

O CIMMYT lidera uma investigacio na Africa Oriental sobre as questdes da NLM, especificamente no desenvolvimento

e implementac¢io de variedades de milho resistentes 2 NLM, a actuar com departamentos do Ministério da Agricultura
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em toda a regiao com o objectivo de reforgar a vigilincia a NLM e a capacidade de diagnéstico e para desenvolver
interveng¢bes agronémicas eficazes. (Fonte da Figura 7: CIMMYT 2016).

AFLATOXINA

A Agéncia Internacional de Investigacdo contra o Cancro (IARC) classificou a aflatoxina como agente cancerigeno
humano grupo 1. A aflatoxina foi associada a altas taxas de baixa estatura nos seres humanos, varios tipos de cancro e
imunossupressao geral. Reduzir a ameaca da aflatoxina a saide humana cumpre vérios dos principais objectivos
normativos de governos nacionais, agéncias norte-americanas e outros actores publicos e privados (Figura 8).

A contaminag¢io do milho por aflatoxina atraiu ~ Figura 8 - Sobreposicio de objectivos piiblicos e privados relacionados
subitamente a atengdo em 2004 quando 125 com a aflatoxina Satide Publica

pessoas morteram de aflatoxicose, dos 317 Public Health

casos relatados de intoxicagao (Probst e Cotty,

2004). Inicialmente, os investigadores

culparam a armazenagem de baixa qualidade e

a incomodada preparac¢io de graos para

armazenagem como causas do problema.

Contudo, uma investigacdo subsequente Comeércio e inte- Agricultura e

demonstrou que o problema comeca no ~ . :
dueop o gragio regional seguranga ali-

campo (Bandyopadhy, Kumar e Leslie, mentar

2007). Varios estudos mostram que os

nfveis de contaminag¢do muitas vezes aumentam durante a armazenagem, mesmo quando o milho estd seco com um teor
de humidade abaixo de 13,5%. O problema ¢é generalizado em toda a regido da FTA Tripartida, pelo menos da Etiopia a
Suazilandia. Este relatério LEO de SPS para a Africa Austral pode confirmar que a aflatoxina é um problema em locais
especificos no Malawi, em Mogambique, na Africa do Sul e na Zambia, para o milho e para o amendoim, sendo que
Mogambique talvez seja o mais afectado entre os quatro paises-alvo devido ao seu clima mais humido.

Tabela 9: Niveis nacionais e regionais de aflatoxina para o milho e o amendoim

Pais ‘ Exigéncia pela Entidade ou pelo Comprador

Malawi Agéncia de Normalizacio Ministério da Reserva Estratégica de UNICEF
Agricultura Graos
10 ppb para o milho' |
20 ppb para o milho 3 ppb para o milho 0 ppt.>"|1)ara °
I5 ppb para o amendoim mitho
Mogambique Ministério da Satde Programa Mundial de
Alimentacao
10 ppb para o milho 20 ppb para o milho
Africa do Sul Departamento de Salde Departamento de
Salde
Para o amendoim pronto para o
consumo humano, 5 ppb para a Para o milho, 5 ppb
aflatoxina Bl e 10 para a aflatoxina para a aflatoxina Bl e
total. Para o amendoim destinado a 10 ppb para a
processamento futuro, 15 ppb para a aflatoxina total
aflatoxina total
Zambia Agéncia de Normalizagio (ZABS) Ministério da
Agricultura
I5 ppb para o amendoim' 10 ppb para o milho?
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A COMESA nio

COMESA 10 ppb para o milho apresenta um nivel de
aflatoxina para o

amendoim

1 Os niveis para o Malawi, conforme listados pela Bolsa de Matérias-primas Agricolas para a Africa (ACE), nio faz mengio 2
aflatoxina de modo especifico, mas toma precaucdes quanto as doencas do milho: “Define-se como milho doente o milho
visivelmente infectado por qualquer doenga, fungos ou virus e que geralmente pode ser detectado sem que seja necessario abrir o grdo
para exame”.

2 Com base no que foi apresentado pelo Ministério da Agricultura da Zambia em Abril de 2016, a citar a ZABS como fonte.

3 A Zambia nio tem uma norma nacional de tolerdncia a aflatoxina para o milho e, por conseguinte, usa a norma da COMESA, de
acordo com entrevistas realizadas no Instituto de Investigacao Agricola da Zambia (ZARI).
ppb = partes por mil milhdes.

Todos os paises estabeleceram normas nacionais para o amendoim e quase todos para o milho. Mesmo quando nio
existe uma norma nacional, como é o caso para o milho na Zambia, existem normas internacionalmente aceitavefs,
normas comprovadas para a tolerancia a aflatoxina ja disponiveis. Por exemplo, as normas harmonizadas adoptadas pela
COMESA no ambito do IPPC e do Codex Alimentarius, organismos reconhecidos pela Organizagio Mundial de
Comércio, sdo conforme as normalizagdes internacionais para o comércio de produtos alimentares.

Aflasafe. Para combater os problemas com a aflatoxina referentes as cadeias de valor do milho e do amendoim, o
Instituto Internacional para a Agricultura Tropical II'TA), em colabora¢io com o Servico de Investigacdo Agricola
(ARS) da USDA e outras organizag¢des, desenvolveram dois produtos de controlo biolégico, denominados Aflasafe
ZMO1 e Aflasafe ZMO02. O Aflasafe actua tratando o solo com uma forte carga de variedades nio téxicas que combatem
as variedades residentes e impedem que crescam e libertem a aflatoxina. Trata-se de uma combinacio de produtos, que
incluem tratamentos de solo e variedades de milho com maior resisténcia a aflatoxina. O resultado de dois ensaios
realizados nas fazendas mostrou que ambos os produtos sdo altamente eficazes na redugdo de 80% da concentragio de

aflatoxina em duas colheitas.

No Malawi, em Mogambique e na Zambia, o Aflasafe esta a ser submetido a ensaios de eficacia em colheitas de
amendoim e de milho. Existem dois produtos em testes em cada pafs. A Zambia esta prestes a registar os produtos apos
um periodo de ensaios de trés anos (Tabela 10). Em Mo¢ambique e no Malawi, serd realizado mais um ano de ensaios

Tabela 10: Calendirio para o registo nacional do Aflasafe pelo IITA

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Q1| Q2| @3] Q4| Q1] Q2| @3] Q4| @1 Q2| @3 4| Q1| Q2 3 Q4| Q1| Q2| Q3| 4

Nigéria

Quénia

Senegal/Gambia

Zimbia

Burkina Faso

Gana

Mogambique

Tanzinia

Malawi

Uganda

Fonte: IIT'A (2016). As caixas em azul representam a data de conclusio prevista de registo do Aflasafe pelo IITA. As caixas em laranja representam os
dados previstos para a comercializacdao do produto para o priblico em cada pais. As caixas em rosa representam um periodo de transicao para a preparagdo do
langamento do produto.
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até os produtos serem completamente registados. A Zambia provavelmente registara o produto por completo até o fim
de 2016 e o Malawi ¢ Mogambique, até meados de 2017. No Malawi, contudo, o processo legislativo para assegurar o
controlo biolégico pode atrasar o abastecimento do produto.

Missdes bilaterais da USAID em Mogambique, no Malawi e na Zambia, em colaboragio com a USDA/APHIS, tém
financiado os projectos Aflasafe. O DFID também tem financiado activamente o Aflasafe no Malawi.

Armazenagem. A armazenagem ¢ um dos pontos criticos de controlo para o combate ao risco de contaminagao do
milho por aflatoxina. Varias técnicas comprovadas reduzem o aumento da contaminagio por aflatoxina na
armazenagem. O projecto AflaStop da USAID no Quénia tem produzido resultados que mostram os beneficios da
armazenagem hermética (PICS, sacos do tipo Grain Pro Grain Safe, Grain Pro Super, silos do tipo Metal Silo e Plastic
Silo). Estes métodos podem produzirpotencialmente uma diminuigdo de 95% no aumento dos niveis de aflatoxina em
comparagdao com os métodos normais de armazenagem. Do mesmo modo, os produtores e comerciantes de milho
adoptaram, em partes da Africa Oriental, Sacos para Armazenagem Melhorada de Erviliha de Vaca (vigna sinensis, de perto
a Nhemba ou a0 Macundi nossos) de Purdue (conhecidos como sacos PICS), desenvolvidas pela Universidade de
Purdue e introduzidas com éxito em programas da USAID para a industria da Erviliha de Vaca (perto ao feijao-frade)
frade da Nigéria, Niger e Burkina Faso. Os sacos PICS permitem a armazenagem hermética com um conjunto de dois
sacos plasticos dentro do saco exterior, que ¢ feito de juta, mas apds apenas uma temporada de uso até 25% apresentam
orificios da penetragao de insectos.

Na Zambia, o ZARI promove a adopcdo de unidades de armazenagem de aluminio, como as mostradas na Figura 9
abaixo, como um método de armazenagem seguro, livre de insecticidas. A unidade de armazenagem de grande
capacidade pode conter mais de 2.000 quilogramas, sendo que também esta disponivel uma versio com capacidade para
100 quilogramas, a qual uma dos membros da equipa compraram para a sua propria produgio. Quando completamente
cheias, os fungos causadores da aflatoxina ndo podem crescer devido aos niveis bastante reduzidos de oxigénio. Acender
uma vela durante um breve momento dentro dos recipientes também esgota o oxigénio com eficacia.

Figura 9: Unidades modernas de armazenagem de pequena escala eficazes na prevengio do aumento da aflatoxina no
milho

Eliminacao do milho contaminado por aflatoxina
Actualmente, a COMESA e a SADC estio a promover um nivel unico maximo de aflatoxina de 10 partes por mil

milhoées (norma Codex) para o milho, sem prevendo provisdes adicionais para utiliza¢do alternativa das colheitas com
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niveis de aflatoxina acima deste valor. Como o milho ¢ a principal fonte de hidratos de carbonos da regiao e os
consumidores compram milho especialmente através do mercado informal, lotes acima de 10 partes por mil milhées
voltam a desaparecer tipicamente na cadeia alimentar humana. Ha poucas oportunidades para redireccionar o milho e o
amendoim contaminados por aflatoxina, e estas alternativas ndo oferecem o mesmo ganho como a venda desses
alimentos. As op¢des de eliminag@o alternativas incluem a incorpora¢ido em pequena escala em alimentos para animais
poligastricos, mistura limitada em manteiga de amendoim em combinagdo com produtos de baixo nivel,
producio/fabrico de etanol ou a produgio de electricidade por biomassa. A eliminacio é uma questio de seguranca
alimentar que ndo recebe a devida aten¢do dos ministérios da saiude e da agricultura.

Seria necessario um significativo investimento para lidar com graos contaminados. Primeiro administrar o grdo
identificado como contaminado (rastreabilidade) e, segundo, em sistemas para controlar como o grio contaminado é
enviado para incineracio ou outro processo de eliminacdao. Outros paises tém sistemas para lidar com graos
contaminados, particularmente os Estados Unidos, mas estes sistemas sio bem complicados. Alimento contaminado niao
pode ser vendido comercialmente em paises com niveis regulamentados para a aflatoxina. Nos EUA, o milho com niveis
de aflatoxina acima de 20 partes por mil milhées nao pode ser vendido através das linhas estatais, um regulamento para
evitar que o alimento contaminado se mova na cadeia alimentar. Contudo, é possivel direcciona-lo para a cadeia de
rages para animais, se o nivel de contaminacio ndo for muito alto.

No futuro, o 6rgio governamental relevante em Africa Austral confiscard alimentos identificados como contaminados e
serdo enviados para destruicio. A maneira mais eficaz de destruir o milho contaminado é através de uma instalacdo de
incineracio credenciada. Contudo, em muitos paises de Africa, estas s6 sio instaladas para gerir residuos hospitalares e
ndo sdo capazes de lidar com grandes volumes. Outras solu¢des incluem enterrar o milho em grandes buracos,
misturando-o com cal e até mesmo queima-lo ao ar livre. Qualquer solu¢io proposta deve considerar as questdes
ambientais e deve impedir que pessoas tentem recuperar o que parece ser um bom alimento. A Recomendagdo N.° 5 no
Anexo 4 propée um estudo para avaliar uma lista de op¢oes de destruicio que considera o custo, o ambiente e os
procedimentos de controlo e propde o apoio da SADC para acordar sobre um cédigo voluntario de conduta explicando
as opcdes adequadas para a elimina¢do do milho e do amendoim contaminados.

Usos alternativos para o milho contaminado por aflatoxina
No futuro, o uso alternativo de matérias-primas contaminadas serd um aspecto importante para se mitigar a perda

econdmica total de matérias-primas contaminadas pela aflatoxina acima de 10ppb. Virios processadores sul-africanos
relatam que se removerem a pele do amendoim, podem reduzir o nivel de aflatoxina de cerca de 20ppb para abaixo de
10ppb — um nivel aceitavel para o consumo. Contudo, esta alternativa nao sera possivel com um nivel geral de
aflatoxina muito elevadoDada a natureza invisivel da toxina, em especial no milho, a preocupacio dos reguladores com o
retorno do alimento a cadeia alimentar é compreensivel. Por conseguinte, sistemas de rastreamento adequados precisam
ser desenvolvidos para rastrear lotes de alimentos contaminados, em vez de enviar tudo para ser destruido. Um tnico
nivel regionalmente imposto de 10ppb limitara usos alternativos de alimentos contaminados em paises especificos. Isto
poderia limitar o potencial de alavancar mercados muito maiores, tais como a Africa do Sul e o seu grande mercado de
alimentacio de animais, de modo a potencialmente absorver os alimentos contaminados que nio sao suficientemente
bons para consumo humano directo, mas aceitdveis para a pecudria.

Transferir alimento contaminado para a alimentagdo de animais
Dependendo do tipo e da quantidade de micotoxinas presentes, é possivel transferir alguns produtos contaminados para

o uso em rac¢do animal. Contudo, isto resulta em baixo crescimento e custos gerais mais altos. Por conseguinte, a
industria de ragdes deve monitorizar cuidadosamente a quantidade de alimentos contaminados misturados nas ragoes e
apenas usar esses produtos se puderem demonstrar que isso ndo trard nenhum efeito indesejavel nos seus proveitos
econémicos. Embora a industria da alimentagdo animal possa teoricamente absorver algum volume de graos
contaminados com aflatoxina, isso é pouco provavel. Actualmente, muitos produtores africanos subsaarianos de ra¢do
animal estdo mais alertados para os problemas da aflatoxina do que os produtores de farinha de milho para consumo
humano.
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Tabela 11: Toxicidade aguda da Aflatoxina Bl expressa como uma dose uinica oral LD50
DL50: mg de DL50: mg de

Espécie substancia/kg (-1) de Espécie substancia/kg (-1)

peso corporal de peso corporal

Coelho 0,3 Babuino 2
Pato (11 dias de idade) 0,43 Galinha 6,3
Gato 0,55 Rato (macho) 5,50-7,20
Porco 0,6 Rato (fémea) 17,9
Truta arco-iris 0,8 Macaco (fémea) 7.8
Cachorro 0,50 - 1,00 Rato doméstico 9
Ovelha 1,00 - 2,00 Hamster 10,2
Porquinho-da-india 140 - 2,00

Diferentes espécies de animais tém diferentes tolerancias a dietas que contenham aflatoxina. Os efeitos do consumo de
ragdo contaminada por quantidade significativa de aflatoxina pelos animais incluem o atraso de crescimento, aspecto
doentio ou até a morte. A Tabela 11, produzida pela FAO, indica a dose (% de dose letal - LD) que causard a morte de
50% de uma populagio estatisticamente significativa. Nestes ensaios, espécies que normalmente sio consideradas
similares mostraram uma sensibilidade muito diferente ao envenenamento por aflatoxina, por exemplo, babuinos e
macacos.

Nao obstante, alguns alimentos contaminados entram na cadeia alimentar animal. Vacas leiteiras alimentadas com rag¢do
contaminada por aflatoxina produzirdo leite contaminado. Os animais jovens estio especialmente em risco de baixo
crescimento se forem alimentados com ra¢io contaminada. Racoes contaminadas com aflatoxina também afectam de
modo significativo a inddstria avicola. Apesar de serem necessarios niveis elevados de contaminag¢io para causar a morte
do animal, niveis muito baixos sdo nocivos para o crescimento e para a produtividade se forem usados continuamente na
alimentac¢io dos animais. A Agéncia de Controlo de Alimentos e Medicamentos dos Estados Unidos (FDA) define
niveis aceitaveis de aflatoxina no milho usado como alimento por humanos com base numa taxa de quantidade de
aflatoxina no total de alimento usado diariamente ¢ a quantidade consumida em compara¢io com o peso do animal que
consume o alimento. O nivel de concentra¢io ¢ um valor ligado a dieta total. Portanto, se um animal estiver a ser
alimentado com diferentes tipos de alimento (por exemplo, no caso do gado de corte, uma alimentagio complementar
com feno), a falta de aflatoxina no feno permite um nivel mais alto de aflatoxina na alimentagdo complementar. A Unido
Europeia, no ambito da Directiva CE 2002/32, estabelece um limite mais rigoroso de aflatoxinas nas ra¢oes para
animais.

Uma fabrica de ra¢do animal que manipula produtos contaminados precisara de investimentos adicionais, incluindo
instalacoes de armazenagem separadas para produtos contaminados. Estes produtos devem ser, em primeiro lugar,
misturados cuidadosamente e depois combinados com os outros produtos para garantir o nivel de contamina¢do mais
baixo possivel. O teste constante dos niveis de aflatoxina seria exigido a um custo consideravel. Frequentemente, os
niveis da aflatoxina tendem a continuar a aumentar em produtos armazenados, aumentando a dificuldade de fazer boa
utilizacio do alimento contaminado. A armazenagem hermética reduz o aumento dos niveis da aflatoxina, mas traz um
custo adicional.

Producdo/fabrico de etanol
Os produtores de etanol podem usar o milho contaminado por aflatoxina, mas nido é uma solucdo completa. Embora o

etanol nao contenha aflatoxina, o sub-produto remanescente, ainda contaminado e frequentemente com concentragdes
maiores, ird para os mercados de alimentacio animal, Uma estimativa aproximada mostra o nivel de contaminacdo num
sub-produto como sendo no minimo trés vezes maior que o milho original. O Malawi produz 300.000 toneladas de
etanol derivado do milho, mas a maioria de etanol da regido utilizem melaco de cana-de-agtcar. Os Produtores de Etanol
de Africa Austral (EPSAS) formam um grupo constituido pelos sete maiores produtores.
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FUMONISINA

Fumonisinas sio um grupo de micotoxinas produzidas por fungos da espécie Fusarium. O milho é a cultura mais
vulgarmente contaminada. A espécie Fusarium coexiste frequentemente com a espécie Aspergillus; assim, tanto a
fumonisina quanto a aflatoxina podem contaminar o mesmo milho. A nossa equipa de investiga¢ao de campo s6 ouviu
relatos de que a fumonisina é um problema apenas na Zambia e na Africa do Sul, mas provavelmente esta presente nos

quatro paises-alvo.

A TARC informa que, apesar de haver evidéncias inadequadas em humanos, ha provas suficientes de carcinogenicidade
em estudos experimentais em animais. A sua avaliacdo geral é que a fumonisina B1 é possivelmente cancerigena para
humanos e classifica a micotoxina como Grupo 2B. Actualmente, a dose diaria admissivel maxima provisoria para todas
as fumonisinas foi determinada em 2 pg/kg de peso corporal pelo Comité Misto FAO/OMS de Peritos em Aditivos
Alimentares e pelo Comité Cientifico da Alimentagao Humana da Comissio Europeia.

As fumonisinas sdo cancerigenas para animais de laboratério e ligadas a leucoencefalomalicia equina, ao edema
pulmonar suino, a toxicidade hepatica e renal e lentidio ou mau desempenho. O consumo humano de milho
contaminado esta associado a maiores taxas de cancro do eséfago e defeitos neurais de nascenca.

As aves domésticas alimentadas com alimentos que contenham altos niveis de Fusarium tém sido associadas a baixo
crescimento e incidéncia de baixa absor¢io alimentar, diartreia, fraqueza nas pernas, lesdes orais e alta taxa de mortalidade
(Ledoux et af, 2016). Um estudo na Tanzania demonstrou que as criangas com maior ingestao de milho contaminado
com fumonisina se correlacionam com bebés aos 12 meses, 1,3 cm menores e 328 gramas mais leves do que as criangas
que tiveram um baixo consumo (Kimanya a# a/, 2010). O relatério do Grupo de Trabalho do IARC n° 9 sobre o
Controlo de Micotoxinas em Paises de Rendimentos Médios e Baixos, observa a necessidade de fazer mais pesquisas
sobre a fumonisina e a aflatoxina para se compreender melhor os riscos potenciais de consumo e métodos de atenuagao.

Num novo relatério publicado pelo IARC, um grupo de peritos investigou os efeitos causados na saude pela fumonisina
e a aflatoxina. O grupo descobriu que a aflatoxina e a fumonisina causam nio apenas um envenenamento agudo e
cancro hepatico, mas provavelmente contribuem para reduzir o crescimento em criancas de populacoes afectadas e que

essa reducio no crescimento torna as criangas mais susceptiveis a outras doengas infecciosas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Nos nossos quatro paises-alvo, a aflatoxina ¢ um problema menor no milho do que esiste para o amendoim. A maior
ameaga a cadeia de valores do milho provém da NLM, que pode eliminar potencialmente uma grande parte da cultura
em todos os paises-alvo. A Zambia e a Africa do Sul citaram a fumonisina no milho como um problema maior do que a

aflatoxina.

Ajudar os varios interessados, representados nos comités nacionais de SPS em cada pais, a coordenar suas ac¢oes locais
contra a NLM serd crucial para limitar os danos potenciais. A coordenagio a nfvel regional pode ajudar a disseminar as

melhores praticas e licoes aprendidas.

5.2 Instantaneo da cadeia de valor das sementes de milho

Nos dltimos anos, a COMESA e a SADC concordaram com os regulamentos harmonizados para sementes. Enquanto a
esta intengdo é simplificar os assuntos e permitir um maior comércio de sementes, este esforco resultou na multiplica¢ao
de diferentes regimes, causando uma certa confusio entre operadores do sector puiblico e privado. A Tabela 12 actualiza
os progressos em cada um dos quatro paises com o objectivo de adopcio e implementacio de estas esquemas regionais.
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Tabela 12: Parte dos paises-alvo dos sistemas reguladores harmonizados para sementes da COMESA e da SADC

Pais Esquema COMESA Esquema SADC

Malawi SIM SIM. Nova Lei de Sementes sob revisio para alinhamento com o
' sistema harmonizado da SADC.
SIM. O seu regulamento de sementes alinha-se com o protocolo
Mogambique NAO. da SADC fot.)re o sistema. regulador harmonizado pa.lra
sementes. Ha ainda a necessidade de melhorar a capacidade
técnica para criar um sistema de garantia da qualidade.
Africa do Sul NAO. Nio é membro da NAO. A legislagao que prevé o alinhamento com as leis de
COMESA. sementes da SADC esta em processo de publicagio.
SIM. O projecto de lei a alinhar-se com os dois esta a ser
Zimbia SIM. analisado pelo Ministério da Justiga, em processo de tramitagao
para a promulgagao das leis.

DESCRICAO DA MATERIA-PRIMA

A semente de milho ¢ um produto dinimico na Africa Austral e fundamentalmente no centro da cadeia de valor do
milho. A produtividade de milho em toda a regido ¢é baixa, parcialmente devido ao baixo uso de sementes de qualidade
das variedades melhoradas. A semente é um produto extremamente importante para a produgdo vegetal, por que
determina o potencial de rendimento. A semente tem varios atributos relacionados com a tolerdncia ou a resisténcia ao
stress biotico e abidtico da cultura. A semente ¢ distribuida facilmente aos agricultores, em comparagdo com outros
produtos necessarios em quantidades maiores.

A Tabela 13 mostra os valores da produgio, importagdo e exportagdo das sementes de milho dos paises sob estudo. Em
2015, a Africa do Sul produziu um total de 64.278 toneladas de sementes de milho no valor de USD 218,8 milhdes, com
um preco médio de USD 3.404 por tonelada. A Zambia é um centro de sementes com grande potencial de expansdo. O
pals tem experiéncia na producdo de sementes e um ambiente adequado que resulta em melhores rendimentos para as
sementes na regido. A Zambia produziu um total de 56.024 toneladas em 2015, das quais se estima que 70% foram
cultivadas usando sementes de qualidade das variedades melhoradas. O valor das sementes produzidas na Zambia foi de
USD 67,2 milhées, com preco médio de USD 1.200 por tonelada. A estimativa mais recente disponivel para o Malawi foi
a de 2014, com 54.327 toneladas e para Mogambique foi de 30.000 toneladas (FAOSTAT). As estatisticas sio muito
dificeis de se obter, pois os exportadores e os importadores muitas vezes marcam erradamente as sementes de milho
como milho para consumo humano ou animal ou para processamento. Em meados de 2016, as empresas de sementes na
Africa do Sul e na Zambia, contactadas para o nosso inquérito de campo, indicaram uma ampla gama de pregos de
sementes de milho, incluindo USD 700, USD 772, USD 1.800, USD 2.000 e USD 2.300 por tonelada.

Tabela 13: Producio, importagio e exportagio de sementes de milho, em toneladas (2015)

Sementes de milho Semente de milho )
) ) Sementes de milho exportadas
produzidas importadas
Mogambique 1 500 ND ND
Africa do Sul 64 278 ND 3039
Zambia 56 024 4340 24 753

Fontes: Departamento de Agro-indiistria e Comercializagao, Ministério da Agricultura da Zambia - entrevistas de campo. ND = ndo disponivel. Os

dados para 0 Malawi néo estio disponiveis.
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ESTRUTURA REGULADORA DE SEMENTES DE MILHO DO MALAWI

O sector de sementes comerciais do Malawi é activo no desenvolvimento de variedades bem como no lancamento,
multiplicacio e comercializacdao de sementes melhoradas. As empresas comerciais produzem mais variedades de
sementes hibridas que variedades de polinizac¢ao aberta. As organizagdes nao-governamentais (ONGs) e os programas
governamentais relacionados com as sementes e que actuam com as associa¢oes de agricultores, produzem a maioria das
variedades de poliniza¢do aberta. A semente é comercializada através de canais informais (vendas de agricultor para
agricultor), de agricultores individuais (médios), de associa¢oes de agticultores com programas para sementes e de um
segmento considerado o sector formal de sementes (distribui¢io da empresa de sementes através de lojas de retalho e
outros estabelecimentos). O governo tem também um programa de subsidios para incentivar o uso de fertilizantes e
sementes melhoradas pelo agricultor. Mais de 70% das sementes usadas pelos pequenos agricultores sao sementes
produzidas pelos proprios agricultores, normalmente sdo variedades de “polinizacio aberta” adquiridas apenas uma vez a
cada poucos anos. A Associagio Comercial de Sementes do Malawi (STAM) foi instituida em 2004 como um esforgo
para a industria de sementes trabalhar harmoniosamente entre os sectores puiblico e privado.

O Departamento de Servicos de Investigacio Agricola (DARS), no dmbito do Ministério da Agricultura, Irrigacio e
Seguranca Alimentar (MoAIWD), administra a legislagao de sementes no Malawi. A Associa¢do Internacional de Ensaios
de Sementes (ISTA) acreditou o principal laboratério de ensaios de sementes do Malawi, o qual tem laboratérios satélites
estrategicamente localizados, para atender pequenos agricultores. Actualmente, o Malawi esta a rever a Lei das Sementes
de 1988, alterada em 1996 e em 2005, a qual estd a ser objecto de consulta por parte dos interessados. O projecto de lei
alinha-se com os regulamentos regionais harmonizados para sementes da SADC. A Unidade de Servico de Inspeccio
Fitossanitaria do Malawi, a Organiza¢io Nacional de Protec¢io das Plantas (NPPO), garante que as sementes importadas
ou introduzidas no pafs estejam livres de pragas. Outras organiza¢des do sector publico e privado, actualmente
envolvidas no desenvolvimento e/ou lancamento de variedades, incluem o DARS e vérias empresas de sementes —
SeedCo, Monsanto, Pannar Seed, Pioneer DuPont, Capstone Seed, Zamseed e MRI Syngenta.

Existem muitas questdes fitossanitarias relacionadas com as sementes de milho. A semente de milho importada deve ser
inspeccionada durante o crescimento activo e deve ser identificada como estando livre da NLM ou produzida numa area
livre de NLM. Além disso, as sementes de milho nido devem ser produzidas através de modificacio genética (OGM), nio
devem conter qualquer linha de esterilidade masculina citoplasmatica, devem ser inspeccionadas durante o crescimento

activo e estar isentas de Sclerospora saccharri, Xanthomonus stewartii e, bem como livres de pragas de armazenagem tais como

Prostephanus truncatus e Trogoderma granarinm.

Os servigos fitossanitarios e de protec¢io das plantas do Malawi, a Unidade de Servi¢os de Sementes (SSU) ¢ o
Ministério da Industria e Comércio sio co-responsaveis pelas importages e exportacdes de sementes. Contudo, o ponto
central ¢ o Ministério da Industria e Comércio. O governo permite a importacdo de sementes certificadas em caso de
indisponibilidade em quantidades suficientes. Funciondrios em pontos de entrada inspeccionam as sementes para
garantir que as mesmas estejam livres de pragas e de doengas. Os funcionarios verificam os documentos, tais como os
Certificados Internacionais Laranja da ISTA, as licencas de importagio e os certificados fitossanitarios bem como os
certificados de fumigacio que acompanham a remessa com o objectivo de garantir a conformidade com os regulamentos
de importagao. As exportacoes de sementes certificadas exigem licencas de exportacdo do Ministério da Industria e
Comércio, concedidas apds a obtencdo de autorizacdo das unidades MoAFS para exportagiao de sementes.

ESTRUTURA REGULADORA DE SEMENTES DE MILHO DE MOCAMBIQUE

Mogambique faz parte do sistema regulador harmonizado de sementes da SADC, mas ndio da COMESA. O seu
regulamento sobre as sementes foi submetido a uma revisio para ficar alinhado com o protocolo da SADC no sistema
regulador harmonizado de sementes. Ha ainda a necessidade de melhorar a capacidade técnica para criar um sistema de

garantia da qualidade.

Em Mogambique, o sector publico realiza grande parte do desenvolvimento de variedades, através do Instituto Nacional
de Investigacao Agricola ITAM). A SEMOC, uma empresa publica de sementes que contrata médios agricultores,
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conduz a produgdo de sementes no sector publico. A comercializacio é terceirizada para empresas de sementes de
pequena dimensio e para os distribuidores agricolas. O Ministério da Agricultura também contrata empresas de
sementes para produzir e comercializar sementes de variedades hibridas e de polinizacdo aberta a precos subsidiados. A
unidade basica de semente (USEBA) dentro do IIAM, produz sementes de base suficientes para a producio de sementes
certificadas através de esquemas do cultivador. Mogambique produz aproximadamente 1.500 toneladas de sementes
(Tabela 13). Pequenos empresarios de sementes comercializam apenas 2% das sementes a pregos de mercado.

As fazendas da Corporacio de Desenvolvimento Agricola (ADC) do governo produzem a maior parte do milho hibrido
de Mogambique. O governo também esta a assumir um papel mais importante na industria de fertilizantes através de
subsidios maiores.

No sector privado de Mocambique, a Pannar e a Mozseeds tém programas de reproducio e selecgio. O sector informal
também estd activo na producdo de sementes, mas a sua producdo ndo ¢ testada. A semente garantida (semente de
qualidade declarada) também esta disponivel, porém nao ¢ inspeccionada no campo, mas passa por ensaios em termos
de germinagdo, pureza e teor de humidade. Algumas pequenas empresas produzem e comercializam sementes, enquanto
outras organizagdes estio apenas envolvidas na comercializacio. Pequenas empresas vendem as sementes em feiras e
sistemas de cupdes de sementes. A procura por sementes, o fornecimento atempado e precos aceitaveis na auséncia de
crédito, sio todos factores que impedem o uso eficiente das sementes melhoradas pelos pequenos agricultores. Lojas de
sementes estdo localizadas longe das areas de produgio de elevado potencial. A falta de produtos complementares, como
os fertilizantes e pesticidas, impedem a realizacdo do potencial da qualidade de sementes de variedades melhoradas.
Mogambique nio vende sementes OGM. Cerca de 95% dos agricultores plantam sementes armazenadas.

ESTRUTURA REGULADORA DE SEMENTES DE MILHO DA AFRICA DO SUL

O sector de sementes na Africa do Sul estd muito avancado e atende especialmente as necessidades dos agricultores
comerciais. O sector ¢ regulado por quatro leis principais: Lei da Melhoria da Planta N° 52, de 1976 (alterada), Lei dos
Direitos de Obtencido da Planta N° 15, de 1976 (alterada), Lei das Pragas Agricolas N° 36, de 1983 (alterada) e a Lei
OGM N° 15, de 1997 (alterada). Nos anos recentes, o governo terceiriza a responsabilidade pela certificacdo de sementes
de milho, mas realiza auditorias e tem um papel regulador sobre as importacGes e comercializagdao das sementes de
milho. A Africa do Sul faz parte do sistema regulador harmonizado de sementes da SADC, mas nio da COMESA. O
governo sul-africano esta em processo de publicacdo de legislacao que prevé o alinhamento com as leis de sementes da
SADC.

A Organizag¢do Nacional Sul-africana de Sementes (SANSOR), uma associagdo que representa todos os interessados da
industria de sementes da Africa do Sul, é responsavel pela regulacio e registo das variedades. A SANSOR trabalha em
estreita colaboragdo com o Conselho de Investigagio Agricola (ARC). Dezessete empresas de sementes nacionais e
multinacionais vendem milho. As empresas multinacionais, incluindo Monsanto, Pannar e Pioneer DuPont, sio
responsaveis por, no minimo, 85% das vendas de sementes. A Africa do Sul é o tnico pafs da regido da Africa Austral

que desenvolve variedades de OGM.

A Africa do Sul importa e exporta sementes dentro e além da regido da Africa Austral. A exportacio de sementes requer
a autorizacio da biosseguranca além de licencas de exportacido e documentagio fitossanitaria e internacional abrangendo
a qualidade das sementes. A distribuicio e a venda de sementes comercializadas localmente sdo realizadas por meio de
comerciantes de sementes do sector privado, pontos de abastecimento agricola, cooperativas e governo local, embora a
rede de revendedores agticolas seja pequena em areas rurais. A inspecgdo de sementes ¢ efectuada na maior parte
localmente ou por inspectores de sementes autorizados e certificados pela SANSOR. Cerca de 55% dos agricultores de

milho da Aftica do Sul usam “sementes armazenadas™.

Tanto a industria publica como a privada realizam o desenvolvimento de variedades, sendo que o sector privado domina
a industria (Tabela 14). As instituicoes publicas, envolvidas no desenvolvimento das vatiedades, cooperam com a ARC e
as universidades sul-africanas. As empresas de sementes desenvolvem a maior parte das variedades de milho no mercado

sul-africano.
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Tabela 14: Papel dos principais intervenientes do sector formal sul-africano de sementes

Papel Principais intervenientes:

Investigacdo e Reprodugio ARC; MNCs; empresas locais; universidades
Registo e regulamento da variedade SANSOR

Reprodutores e produgio de sementes de armazenagem ARC; MNC:s; universidades; empresas locais de sementes

Produgdo de sementes Empresas PMEs de sementes; MNCs; ARC

Educacgio, formagao, extensao Empresas de sementes; ONGs; ARC; governo
. Comerciantes de sementes do sector privado; pontos de
Distribuicao e vendas K ) i
abastecimento agricola; cooperativas; governo local

Fonte: Indice Africano de Acesso a Sementes. Legenda: ARC — Conselho de Investigagao Agricola ; MINC — Corporagies multinacionais; ONG -
Onrganizagoes nao-governamentais; SANSOR — Organizagao Nacional Sul-africana de Sementes; PME - empresas de pequena e média dimensao.

ESTRUTURA REGULADORA DE SEMENTES DE MILHO DA ZAMBIA

Na Zambia, geralmente, os agricultores comerciais produzem sementes de milho hibrido, enquanto os agricultores
comerciais e os de pequena dimensido produzem sementes de variedades de polinizagdo aberta. O Instituto de Controlo
e Certificagdo de Sementes (SCCI) ¢ a agéncia certificadora da Zambia que regista os multiplicadores de sementes para
cada colheita em crescimento. A Lei de Variedade de Plantas e Sementes (CAP 236) designou o SCCI como autoridade
nacional para as sementes. O sistema de certificagdao de sementes da Zambia alinha-se com os regimes de sementes da
OCDE e a Associac¢do Internacional de Ensaios de Sementes credencia o laboratério nacional de ensaio de sementes.

Os multiplicadores de sementes passam por qualificacio antes de serem registados e sdo inspeccionados pelo SCCI ou
outros inspectores de sementes licenciados. Diversas empresas estio a expressar interesse em laboratérios de ensaios de
sementes, um bom sinal de que o negécio ¢é rentavel. O SCCI também regista os importadores de sementes, libertando
as sementes importadas através da vetificagio da documentagio de importacio e/ou amostragem para estabelecer a
qualidade das sementes ou para efeitos de referéncia. O SCCI emite licengas para venda de sementes aos armazéns de
sementes com o objectivo de autorizar e legislar a comercializacio de sementes. O SCCI também realiza controlos
fisicos nos estabelecimentos comerciais para garantir que sio cumpridas as normas estipuladas para o armazenamento ¢
para reduzir a taxa de deterioragdo da qualidade da semente.

Ao legislar a industria de sementes, o SCCI trabalha em coopera¢do com duas outras instituicdes publicas: a Quarentena
das Plantas e Servigo Fitossanitario (PQPS), uma unidade sob responsabilidade do Instituto de Investigagdo Agricola da
Zambia (ZARI) e o Departamento de Agro-industria e Comercializagio (ABM), ambos sob responsabilidade do
Ministério da Agricultura. A PQPS ¢ a Organizacio Nacional de Protec¢io das Plantas (NPPO) que emite os
certificados fitossanitarios e as licencas de importagao de plantas. A PQPS realiza inspecges de campo de colheita de
sementes para exportacio, garantindo que as organizagdes exportadoras cumprem os requisitos estipulados para os
produtos e para as praticas de gestdo. A PQPS também cria a sensibilizagdo sobre as principais pragas e emite os
certificados fitossanitarios. Seguem-se os requisitos para importagao: andlise de risco de pragas (PRA) para verificar o
nivel de pragas importantes no pafs de origem, emissdo de licencas de importacdo de plantas e a fiscalizagdo das remessas
importadas na fronteira (porta de entrada). A PQPS baseia as decisdes na ciéncia, esfor¢a-se para niao discriminar e s6
mantém registos das sementes produzidas para exportagao.

A Zambia elaborou instrumentos estatutarios para gerir as novas doengas e evitar a revisio da legislacdo sempre que uma
nova praga surge. A NLM tornou-se uma grande preocupagao desde o surto relatado no Quénia em 2012. Nio existe
ainda um grupo de trabalho em accio pois ndo hd doenga no pais. Contudo, um instrumento estatutario ja foi elaborado
em caso de surto de NLM. A Zambia permite a importagao e exportagdo de sementes de milho para manter o equilibrio
do mercado, com a maior parte das importacoes autorizadas quando o abastecimento nacional mostra sinais de escassez
(precos mais elevados) e sio autorizadas maiores exportagdes quando a oferta é superior a procura em termos relativos
(precos mais baixos para as sementes).
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O sector publico e o privado realizam o desenvolvimento de variedades. No sector publico, o Programa de Investigacdo
de Milho no ambito do ZARI ¢é responsavel pelo desenvolvimento das variedades de milho, reproducio de manutencio
e multiplica¢io das sementes basicas. O sector privado tem varias empresas de sementes multinacionais, regionais e
locais envolvidas nos negdcios de sementes de milho. Operam no dmbito da Associacio Comercial de Sementes da
Zambia (ZASTA), uma associagiao que representa as empresas de sementes e outros interessados. Algumas empresas
abrangem toda a cadeia de valor: desenvolvimento de variedades, producio e comercializacio de sementes, enquanto
outras produzem e comercializam variedades desenvolvidas por suas empresas-irmas bem como variedades
desenvolvidas pelos Centros Internacionais de Investigacio Agricola tais como CIMMYT e IITA. Existem oito grandes
empresas envolvidas no negocio de sementes de milho: Kamano, Klein Karoo, Monsanto, Syngenta MRI, Pannar,
Pioneer, SeedCo e Zambia Seed Company. Empresas de sementes menores também produzem sementes de milho —
Progene Seed, Streward Globo, Unity Seed, Capstone e Advanta — bem como ONGs e institui¢des governamentais. A
Zambia importa uma pequena quantidade de sementes de variedades especificas em pequenos lotes e para stock de

sementes de linha parental.

As estruturas de comercializagdo locais incluem vendas directas a partir das instalagdes da empresa, ou seja, sede,
armazéns, agentes, armazéns de sementes e contentores distribuidos estrategicamente por todo o pais. O
aconselhamento técnico esta disponivel a partir de agentes de comercializagio e de vendas, agronomos, folhetos,
calendarios, guias de producio, programas e anincios na TV e na radio, dias em campo e demonstragGes no campo.

A Zambia faz parte dos sistemas reguladores harmonizados de sementes da COMESA e da SADC. A Lei de Variedades
de Plantas e Sementes esta em linha com os acordos regionais com a COMESA e com a SADC. O projecto de lei

resultante ¢ de natureza genérica para ser aplicavel em futuros acordos em que o pais pode querer participar.

O COMERCIO DE SEMENTES DE MILHO

As sementes de milho sio um produto estreante no comércio intra-africano nas cadeias de valor FTF por muitas razdes.
As sementes de milho representam um elevado valor em relagdo ao peso e ao transporte e, assim, outros custos
logisticos tendem a ser menos importantes. As sementes de milho também exigem uma documentacio mais vasta do que
outros produtos a granel nestas cadeias de valor. Entre 2008 e 2011, Affica do Sul, Zambia, Uganda, Malawi, Quénia,
Tanzania e Zimbabwe, por esta ordem, representaram quase 97% das exportacdes de sementes de milho da Africa
subsaariana. A Zambia foi, contudo, o maior exportador de sementes de milho para outros paises da Africa,
representando 41% das exportagdes de sementes de milho. A nossa equipa de investigagdo de campo concebeu a Figura
10, mostrando o comércio de graos de milho na Africa Austral basecado em evidéncia anedotal, causal e no nosso

conhecimento combinado dos mercados de sementes de milho na regido.

De acordo com o Indice Africano de Acesso a Sementes (TASAI), no periodo de 2013 e 2014, a Africa do Sul foi
responsavel por metade do comércio formal de sementes em Africa (grios de todos os tipos). O comércio formal de
sementes da Africa do Sul exportou um valor aproximado de USD 73 milhdes em sementes e importou sementes no
valor de USD 89 milh6es, com o milho a ter, de longe, a maior participagdo tanto para o consumo local como para fins
de exportacio. A Africa do Sul vende sementes de milho para muitos paises diferentes, incluindo fora de Africa. Em
2015, a Africa do Sul exportou 3.039 toneladas de sementes de milho nio OGM.

De acordo com o TASALI, é mais facil importar sementes, regionalmente, para a Africa do Sul do que para outros paises
da regido da SADC, porque nio existem variedades de OGMs importadas e, por conseguinte, os importadores Sul-
Africanos ndo sdo obrigados a respeitar os regulamentos de biosseguranca relacionadas com OGMs. Contudo, exportar
sementes sul-africanas para outros paises da SADC requer uma autorizagdo de biosseguranga para além de uma licenga
de exportacio, um certificado fitossanitirio e a documentacio internacional de qualidade das sementes. O processo de

exportag¢do, consequentemente, leva muito mais tempo.

As sementes de milho da Zambia sdo comercializadas localmente e exportadas para Angola, Botswana, Republica
Democratica do Congo, Quénia, Lesoto, Malawi, Mocambique, Namibia, Nigéria, Aftica do Sul, Ruanda, Suazilindia,

AVALIAGAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL 45



Suica, Tanzania e Zimbabwe. Em 2015, a Zambia exportou 24.753 toneladas e importou 4.340 toneladas. As sementes
importadas eram, na sua maioria, variedades especificas em escassez e material parental.

Figura 10: Fluxos de comércio de sementes de milho nos paises-alvo

|
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Namibia @ Mozambique

SEMENTES DE MILHO E A NECROSE LETAL DO MILHO

Como as sementes de milho sdo potencialmente ou nao o vector mais poderoso para transmissao da NLM, ndo se pode
subestimar a importincia de testar adequadamente todas as sementes provenientes de areas endémicas de NLM que
entram num pafs. O impacto na economia de um pais pode ser devastador em termos de perda de producido de milho,
mas também a perda de oportunidades de sementes de milho. Durante o curso da investiga¢do de campo para este
estudo, a equipa teve conhecimento que a Ministra da Agricultura do Ruanda perdeu o emprego por ter autorizado a
importacido de sementes do Quénia, o que introduziu a NLM no Ruanda em 2012.

Ao contrario dos carregamentos de milho contaminados com aflatoxinas, ndo ¢ necessario incinerar os carregamentos de
sementes de milho contaminadas pela NLM. Se contiverem a NLM, as sementes contaminadas podem ser moidas e
usadas para consumo humano, se néo tiverem recebido outros tratamentos de sementes, pois a NLM nio ¢é perigosa em
farinha de milho e ndo ¢ possivel plantar farinha de milho. Contudo, alguns especialistas tém ddvidas sobre o milho
contaminado por NLM para consumo humano, pois a semente pode resultar numa infec¢do fingica secundaria e

micotoxinas nocivas.

Todos os carregamentos para teste sdo enviados para o Quénia, onde se situa a Gnica maquina capaz de detectar a
combinagio de virus que contribuem para a NLM. No entanto, existem testes de campo faceis de usar para o principal
virus contribuinte, o virus das manchas cloréticas do milho (MCMYV). Se ndo houver MCMYV, a NLLM nio esta presente.
Malawi ¢ Zambia realizam investigagdes desta maneira.

Além de potencialmente ajudar a proliferar a NLM, as sementes de milho também tém um importante papel na luta
contra a NLM. Um dos caminhos promissores de investigagdo basica ¢ a identificagdo do germoplasma de milho
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tolerante a NLM. No ZARI, a nossa equipa foi informada que o CIMMYT esta a catalogar todo o germoplasma de
milho mexicano, abrangendo centenas de vatiedades, com o objectivo de identificar 14 variedades bastante promissoras

para ensaios de campo. No entanto, essas solucoes ainda estdo provavelmente a anos de distancia.

A equipa do estudo de SPS do projecto LEO para a Africa Austral apoia as recomendagdes feitas para preparar e corrigir
os efeitos devastadores da NLM elaboradas pela equipa da Africa Oriental:

* Investigacdo sobre a epidemiologia da NLM

= Desenvolvimento do milho resistente 2 NLM

*  Maior desenvolvimento da capacidade local

=  Fortalecer a capacidade técnica e os sistemas SPS

*  Ajudar na anilise, revisao e implementagao de leis, regulamentos e normas fitossanitarias nacionais
comprovadas, consistentes com as normas internacionais (OMC e CFI) e harmonizadas em toda a regiao

= Apoiar os esforcos locais com financiamento e orientagdo técnica de organizagdes, tais como a Associagdo para
o Reforco da Investigacdo Agricola na Africa Oriental e Central (ASARECA) sobre o desenvolvimento de uma
estratégia regional integrada e a coordenacio dos esfor¢os de MRL (LEO da USAID 2015)

AFLATOXINA NAS SEMENTES DE MILHO

A aflatoxina, classificada como uma micotoxina, ¢ um sub-produto cancerigeno que ocorre naturalmente e é produzida
por estirpes toxicas da espécie de fungos Aspergillus encontradas em materiais do solo e das plantas. Os esporos
Aspergillus estdo presentes nas sementes de milho contaminadas com aflatoxinas. Quando os agricultores replantam estas
sementes "guardadas" no ano seguinte, o ciclo vicioso continua. Plantar estas sementes contaminadas pode até mesmo
fazer a contamina¢do propagar-se para novos terrenos ou ainda mais dentro do mesmo terreno.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Uma das principais conclusdes na cadeia de valor da semente de milho ¢ a necessidade de vigilancia em ensaios de
sementes importadas de areas endémicas de NLM. As sementes de milho mais robustas também siao um vector
fundamental para reduzir a contaminac¢éo por aflatoxinas, que sdo parte integrante do programa Aflasafe. Cada pais-alvo
estabeleceu sistemas regulamentares e de controlo de sementes de milho adequados que, no geral, cumprem as normas
internacionais, pelo menos sul papel.

5.3 Instantaneo da cadeia de valor do amendoim

A contaminagao por aflatoxinas ¢ a principal preocupag¢io com a seguranca alimentar relacionada com amendoins e é
uma questio econémica, por afectar o valor da cultura.

DESCRICAO DA MATERIA-PRIMA

Como o milho, o amendoim ¢ um alimento essencial do quotidiano, facilmente disponivel a todas as classes sociais. Os
amendoins sdo ricos em proteinas, armazenam-se sem dificuldade e sdo relativamente baratos. Para a sua preparagio, as
pessoas fervem amendoins frescos ou secos e, em seguida, sdo torrados. O principal produto alimentar processado é a
manteiga de amendoim, que é um alimento de desmame recomendado para criangas na Zambia e outros paises. Os
amendoins também podem ser transformados em farinha. As pessoas usam amendoins secos, farinha de amendoim e
manteiga de amendoim em legumes, papas de aveia e nafarinha de milho grossa, e os programas de alimentagao
complementar usam o amendoim para tratar niveis de desnutrigao.

Os quatro paises-alvo neste estudo cultivam amendoim e existe um comércio vigoroso, tanto formal como informal. Em
termos de consideracoes de género, um entrevistado na Zambia observou que “amendoins sio uma cultura de mulheres,
em termos de producio e colheita. Os homens tendem a trabalhar com a comercializagao, que é o que da mais
dinheiro”.
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As estimativas da FAO mostram o crescimento da produg¢iao de amendoim em cerca de um quarto entre 2013 e 2015 em
Mogambique, Africa do Sul e Zambia, mas a cair perto de 5% no Malawi, o maior produtor entre o grupo (Figura 11). A
producio para estes quatro paises-alvo do programa Alimentar o Futuro (FTF) subiu para 710.715 toneladas em 2016,
com o Malawi a ser responsavel por metade desse total, Mocambique e Zambia ambos acima de 140.000 toneladas e
Africa do Sul com cerca de 75.000 toneladas (FAOSTAT).

Figura 11: Produg¢io do amendoim de cascas
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(2007 -2015)
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Fonte: FAOSTAT.

Os amendoins tornaram-se uma cultura menos popular na Africa do Sul, com uma producio de apenas 20% face ao
nivel de ha trinta anos, de acordo com um relatério publicado pela Agéncia de Politicas Alimentates e Agricolas (BFAP
2012). A industria perdeu o estatuto e a competitividade que ja teve nos mercados locais e internacionais, por varias
razdes; uma delas € a percep¢io de que os amendoins sao uma das culturas mais dificeis de cultivar. Um nimero de
grandes produtores, contudo, argumenta no relatério que, com novas praticas de producio, ndo deve existir nenhuma
razdo para que os produtores nio plantem amendoim. Entre as solugdes que sugerem, esta a publicagio de um manual
de produgio actualizado que forneca orientagcoes sistematicas sobre o cultivo de cultivares de amendoim de qualidade
superior. O relatério sugere que estes tipos de melhorias podem gerar ganhos de até 0,2 tonelada por hectare, se for feito
cotrectamente, bem como uma melhor classificagdo para os amendoins fornecidos e menos riscos de formagao de
aflatoxina.

A figura 12 mostra a cadeia de valor do amendoim no Malawi.
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Figura 12: Cadeia de valor do amendoim no Malawi
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FUNGOES, INSTITUICOES E ACTORES

Quase todos os agricultores rurais de pequeno tamanho cultivam amendoim nos quatro paises-alvo. De modo geral, os
pequenos agricultores dominam a produgdo de amendoim, com uma organizagao fragmentada entre produtores e uma
falta generalizada de regulamentacio do mercado. Os amendoins tém que ser secados até atingirem um teor de
humidade de 12%. Os sacos herméticos PICS nio sdo todavia em uso regular para o armazenamento dos amendoins,
que sem tratamento podem-se tornarrancosos durante o armazenamento, devido ao seu elevado teor de dleo. Existe

uma investigacdo em curso nesta drea, mas manca mais investigacao

No Malawi, pequenos proprietarios fornecem cerca de 93% da produgio de amendoim. A cadeia de valor do Malawi
tem varios tipos diferentes de estabelecimentos de processamento de alimentos, mas o controlo da qualidade sofre com
a falta de especifica¢des do produto final, desde os consumidores finais até aos pequenos agricultores. Contudo, os
requisitos SPS do Malawi, incluindo os das sementes de amendoim, sdo bem estabelecidos e relativamente faceis de
encontrar. Esta lacuna sugere a necessidade de uma orientagdo muito maior do publico e ampla divulgacdo das normas

para alimentos essenciais.

A Africa do Sul é uma pequena excepg¢io a este cenario. Embora a Africa do Sul tenha muitos pequenos agricultores a
cultivar amendoins, existem alguns grandes agricultores orientados para mercados de exportacido de maior valor fora de
Aftica, como o Japido. Para os agticultores de maior dimensio, o nivel de controlo da qualidade ¢ muito supetior, com
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maior conhecimento dos requisitos do utilizador final, quer em tamanho dos grios, qualidade uniforme ou percentagem
de grios quebrados. A Fundacio de Investigagio de Proteinas da Africa do Sul apoia os seus préprios membros e realiza
actividades de investigacdo da cadeia de valor.

FLUXOS COMERCIAIS DO AMENDOIM
O comércio do amendoim cresce através das fronteiras nacionais em ambos os sentidos numa base continua. Todos os
quatro paises sio bastante activos no comércio de amendoim, juntamente com outros paises vizinhos (Figura 13).

Malawi Sendo um pais sem néo litoral do oceano, as fronteiras do Malawi sdo permeaveis e existem muitos pontos
informais de entrada e de saida usados pelos comerciantes de Mogambique, Zambia e Tanzania. O Malawi tem um
comércio prospero em amendoim, embora as estatisticas oficiais do COMTRADE incluam apenas o ano de 2011.
Informagbes provenientes do Malawi estimam que todos os anos, entre 50.000 a 100.000 toneladas de amendoim entram
informalmente no pais através dos “comerciantes do Burundi" em direc¢io a Tanzania, Quénia, Burundi e Congo.

Mogambique As estatisticas oficiais mostram que as exportagdes de amendoim de Mocambique variam
consideravelmente de um ano para o outro, atingindo uma recente alta de USD 1,65 milhdes em 2014, mas caindo para
menos de um terco desse nivel no ano seguinte. As importa¢oes de amendoim de Mogambique normalmente vém da
Africa do Sul e variam entre USD 100.000 a USD 220.000, anualmente. Recentemente, Mogambique tornou-se o maior
exportador de amendoim em direccio na Africa do Sul. E muito provavel que menos de metade do total das
exportagdes e importagdes de amendoim de Mogambique seja contabilizada em nimeros oficiais, pois quase todas as
pessoas que atravessam as fronteiras do pafs por terra em ambas as direc¢Ges levam carregamentos de amendoim.

Figura 13: Fluxos comerciais do amendoim nos paises-alvo

-

Namibia & @ Mozambique

To world
markets

To world
markets

AVALIAGCAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL 50



Africa do Sul Na tltima década, a Africa do Sul exportou mais amendoins para a Europa e para a Asia, particularmente
para o Japio, do que para os paises vizinhos. Mocambique é o maior exportador de amendoim para o mercado Sul-
Africano, seguido do Malawi, Tanzania e India. Ntmeros comerciais oficiais da Africa do Sul para o amendoim mostram
exportacoes para outros paises da SADC acima de USD 1 milhdo patra 2013 e 2014, atingindo USD 4,4 milhées em
2015. As importagdes de amendoim da Africa do Sul provenientes de outros paises da SADC atingiram um pico de USD
15,4 milhées em 2012, mas as importagdes cairam constantemente em sintonia com o crescimento das exportagdes.

Zambia Semelhante a Africa do Sul, os nimeros oficiais de exportacdes de amendoim da Zambia demonstram um valor
total exportado de USD 626.000, com mais de 90% correspondentes a manteiga de amendoim. Isto implica que a maior
parte das importacGes e das exportacoes de amendoim com casca e sem casca da Zambia estdo fora dos canais oficiais
de comercializagao.

TENDENCIAS DE CONSUMO E A SENSIBILIZAGAO

Os amendoins sao um componente principal da alimentac¢io diaria no Malawi e na Zambia, que regista mais de sete
quilos per capita por ano, de acordo com dados da FAO. Em Mogambique, os dados mostram um consumo per capita
de 1,1 kg, enquanto a Africa do Sul regista menos de um quilo por pessoa.® Dados do consumo de 6leo de amendoim

mostram o Malawi e a Africa do Sul com cerca de 1,15 kg/pc, Mogambique com cerca de 0,33 kg/pc e a Zambia com
cerca de 0,25 kg/pc.

Uma das tarefas deste relatério era medir o nivel de sensibilizacdo acerca da aflatoxina por parte dos interessados do
sector publico e privado, bem como o conhecimento do publico em geral. A Tabela 15 mostra uma varia¢io
consideravel entre essas categorias de inquiridos por pafs.

Tabela 15: Avaliacio qualitativa da sensibilizacio sobre a aflatoxina
Africa

Mocambique

do Sul
Publico geral De baixa a média De b’al).(a 2 Baixa R
média Baixa
Média (predominante De média a alta para o~amendoim ede baix? a média para
conhecimento sobre a o milho. A sensibilizagdo entre a investigagao publica e o
Funcionarios publicos aflatoxina no Alta Alta pessoal de extensdo para o amendoim ¢ relativamente
mais elevada do que outros funcionarios publicos, por
amendoim) exemplo, de saide ou do governo local; os niveis de
sensibilizagdo sao bastante baixos para o milho
Operadores do sector o ) De média a alta para o amendoim e de baixa a muito baixa
privado em Média (na maior para o milho. A sensibilizagao é maior para quem trabalha
L parte, desconhecida Alta Alta com processamento de amendoins do que para quem lida
comercializagdo de R . . L
. no milho) com amendoim crus. Quanto ao milho, a sensibilizagdo
alimentos entre moleiros e operadores de armazéns em geral é
muito baixa.

Estes quatro paises tém populagdes com altas taxas de natalidade e urbanizacio intensificada, com alguns segmentos que

tém rendimentos mais elevados. A necessidade de fornecer alimentos mais seguros suportados por sistemas adequados

de SPS agora complementam o objectivo da politica agricola tradicional de encontrar oportunidades de emprego que

oferecam muito trabalho e valor acrescentado no sector da alimentagao e da agricultura.

¢Como mencionado acima, os dados de consumo per capita na base de dados da FAO nio sio tio fidveis como os dados do

inquérito.
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O Departamento de Agricultura, Pesca e Silvicultura da Africa do Sul (DAFF) forneceu orientacio para produtores,
processadores, comerciantes e exportadores de amendoim sobre como melhorar a confian¢a dos consumidores nos seus
produtos (Tabela 16). Como pode ser visto com a inclusao da Global GAP, Tesco e o British Retail Consortium, esta
orientagao estd relacionada com o amendoim exportado para a Europa, mas também poderia melhorar a confianca dos
consumidores tanto no mercado interno da Africa do Sul como em outros paises da SADC.

Tabela 16: Certificados de comercializagdo de amendoim recomendados pelo DAFF como de baixo tisco

Certificagao InstalagSes de Instalagoes de

comercial Produgdo | processamento processamento Entreposto  Deposito de

Processamento

Transportador  Silo

primaria de produgao na de produgao frigorifico contentores
fazenda fora da fazenda
GlobalGAP *
Tesco Natures v v v
Choice
HACCP (com v v 7 7 N 7 7
requisitos
basicos/SABS
de GMP)
British Retail \/ v \ \ \ \ \
Consortium
ISO v v v v v v v
22000:2005
AIB HACCP B v v v v B B

Fonte: Website do DAFF. AIB é uma companhia de certificagio privada.

' = Aceitavel como de baixo tisco e para se qualificar para isengdo proviséria de uma auditoria oficial de seguranca e higiene dos
alimentos pelo PPECB.

\/(*) = Somente aplicavel a instalacdes de processamento de producio fora da fazenda ligadas com a certificacao Global GAP para
instalagoes de processamento de producio fora da fazenda associadas com mais de uma fazenda.

AFLATOXINA NO AMENDOIM

A aflatoxina ¢ o maior problema de fitossanidade e de seguranca alimentar na cadeia de valor dos amendoins nos quatro
paises-alvo. O problema ¢ generalizado em Mo¢ambique e no Malawi, particularmente grave na Provincia Oriental da
Zambia e parece estar presente em muitas dreas da Africa do Sul em épocas diferentes. Estimativas recentes mostram
que a baixa estatura afeta 43% das criangas em Mogambique e 47% no Malawi.

Uma das recomendacoes a nivel regional (NR-10 no Anexo 4) chama para a recolha de informacio sobre a localizacio
da mais grave contaminagio por aflatoxinas em cada pais, permitindo que as actividades sejam direccionadas para a fonte
de contaminagio, antes de passar através da cadeia de valor e se espalhar por todo o pais. A Figura 14 abaixo mostra
varias areas no Malawi que demonstram niveis elevados de contaminagio por aflatoxinas. Comerciantes e processadores
devem ter mais cuidado ao comprar amendoim destas regides e ser mais vigilantes nos ensaios. E importante, contudo,
fazer a sensibilizacdo do problema para chegar as solugdes. Caso contrario, comerciantes e processadores vio parar de
comprar de dreas contaminadas ou vdo comprar a precos muito mais baixos, reduzindo os ganhos dos pequenos
agricultores. Por fim, cada pafs deve ter modelos para vincular o clima da colheita inicial e as condi¢oes ecolégicas com o
risco potencial do aumento da actividade do Aspergillus e, por isso, o aumento dos niveis de aflatoxina, de modo a
direccionar tratamentos como o Aflasafe em anos com aumento do risco de contaminac¢io.

No Malawi, o estudo ICRISAT 2010 relatou que 43% de todas as amostras de amendoins em familias de agricultores,
em 49% dos mercados locais, 41% dos armazéns e em 58 a 60% das lojas e supermercados tinham niveis de aflatoxina
acima do limite seguro de 2 ppb estabelecido pela UE (SPEED da USAID 2016). Além disso, cerca de 25% de todas as
amostras do mercado de amendoim em p6 tinham niveis de contaminagao acima de 100 partes por mil milhdes.
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O IITA inclui graos de milho e soja no seu portfélio, mas niao os
amendoins. Contudo, o programa Aflasafe esta actualmente a
investigar se o produto também ird funcionar com o cultivo de
amendoim.

Um projecto chamado Aumento das Exportacées de Amendoins de
Pequenos Agricultores através de Inovagées em Gestao de
Armazenagem, financiado através do Fundo de Desafios para a
Inovacao do Malawi (MICF), surgiu como um projecto
particularmente inovador entre aqueles encontrados pela equipa de
investigacdo de campo. O projecto visa controlar e monitorizar a
aflatoxina durante o armazenamento pés-colheita, através da
introdu¢io de métodos de Armazenagem Ultra-hermética e de
Ensaios Descentralizados de Aflatoxina, bem como melhorar o
rastreamento dos stocks de amendoim para permitir a
monitorizacdo fidvel de stocks ao longo da rota do campo para a

exportagao.

Apoiando a compra de sacos hermeticamente vedados, a compra de
descascadores manuais e a construgdo de postos de armazenagem na
fazenda ExAgris, em Lilongwe e Salima. O projecto ira realizar
ensaios descentralizados de aflatoxina em amendoins, usando uma
maquina de teste Vicam, no projecto Valid Nutrition. Este projecto
é potencialmente replicavel em Mogambique, Africa do Sul e
Zimbia.

Em 2013, a UE emitiu um alerta sobre a aflatoxina no amendoim
exportado de Mogambique. Durante aquele ano, a UE interceptou o
ultimo carregamento de amendoim em “ndo conformidade” devido

a aflatoxinas, devolvendo os graos contaminados para destrui¢io.

Figura 14: Incidéncia e grau de gravidade da
contaminagio por aflatoxina nos amendoins
do Malawi
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De acordo com dados do COMTRADE, aparentemente, Mo¢ambique nio tem exportado amendoins para a UE nos

ultimos anos.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Para os amendoins, a contaminagio por aflatoxinas ¢ a maior preocupagio de seguranga alimentar, mas nio afecta

necessariamente nenhum o rendimento ou nenhum a produtividade das colheitas.

O pacote de métodos Aflasafe ¢ uma op¢io potencial futura para a mitigacdo da aflatoxina no amendoim. O Aflasafe

trata o solo e as tentativas de expulsar as estirpes toxicas de Aspergillus através da introdugio de estirpes nio toxicas. O

IITA esta actualmente a avaliar se o Aflasafe pode ser util para reduzir a contaminagio por aflatoxinas no amendoim.

Em termos de acg¢des a curto prazo, a melhor abordagem parece ser a maior sensibilizagao publica sobre como reduzir a

aflatoxina no amendoim pés-colheita ou como impedir que os niveis de contaminacido por aflatoxinas aumentem

quando estiver na armazenagem. Existem varios métodos faceis de implementar, potencialmente de baixo custo para

reduzir o aumento dos niveis de aflatoxina no amendoim.
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Como teduzir a aflatoxina no amendoim

No campo Ao colher Ao descascar Durante a seleccio Para manteiga de amendoim Para amendoim de mesa
Tratar com Aflasafe Secar na casca de 3 a 4 semanas Nao humedecer, Destruir descoloridos Transferir amendoins Pelar os amendoins
Usar de i inico  de amostragem e murchos para lotes de alto risco

5.4 Instantaneos da cadeia de valor da soja

DESCRICAO DA MATERIA-PRIMA

Os EUA sdo o maior produtor de soja do mundo, com uma producio de 108 milhdes de toneladas em 2014
(FAOSTAT 2015). Na Africa Austral, o principal produtor é a Africa do Sul com uma produgio estimada em 1.070.000
toneladas em 2016 (FAOSTAT). As principais areas de produgio na Africa do Sul sio Mpumalanga, o Estado Livre
(Free State) e KwaZulu-Natal NAMC 2011). Zambia e Malawi produzem quantidades substanciais, com 214.179
toneladas e 110.000 toneladas, respectivamente, em 2014 (FAOSTAT), enquanto Mo¢ambique produziu um valor
estimado de 50.000 toneladas (Technoserve 2013). A producio de soja é caracterizada por sementes melhoradas
inadequadas e inacessiveis, resultando no uso de sementes recicladas. Os agricultores que tém acesso a sementes

melhoradas ainda tendem a usar sementes recicladas.

Cada um dos quatro paises-alvo produz uma pequena quantidade de sementes de soja, mas, na melhor das hipéteses, os
dados sao desiguais. Mogambique produziu 5.000 toneladas de sementes de soja em 2014 (Alimentar o Futuro, da
USAID, 2016), com uma estimativa de 50 a 65% de sementes recicladas, conforme a um relatério do Banco Mundial
(2012). A Africa do Sul produziu 7.675 toneladas de sementes em 2015/2016, com 95% da é4rea de soja comercial na
Africa do Sul plantada com OGMs e 70% da 4rea total plantada com sementes recicladas. Na Zambia, os agricultores
plantam de 70 a 80% das culturas com sementes recicladas (Technoserve 2011).

O Centro de Comércio para a Africa Austral estudou a cadeia de valor de soja da regido, concluindo que as produgdes de
soja sdo “muito sensiveis” as praticas agronémicas dos agricultores, como a temporizagdao do plantio, o espagamento das
fileiras da plantacio, os sistemas de gestdao de pragas e a temporiza¢do da colheita (SATH 2011a). Os subsidios do
governo para culturas concorrentes, principalmente para o milho no Malawi e na Zambia, reduzem os incentivos de

mercado para os pequenos agricultores plantarem soja.

Malawi O mercado de soja do Malawi ira crescer, provavelmente, de 73.000 toneladas em 2010 para 131.000 toneladas
até 2020, um aumento anual de 7% (NAMC 2011). O pequeno superavit do Malawi, que o pafs recentemente exportou
para paises vizinhos como o Zimbabwe, provavelmente vai ser dedicado ao processamento local. Os principais produtos
de valor acrescentado feitos de soja sdo ragdo para aves, mistura de milho e soja e 6leo de cozinha.

Em 2011, o mercado de soja do Malawi foi “autossuficiente”. Naquela época, especialistas previram que o Malawi

passaria a ser um importador liquido ao longo da década seguinte.

Mogambique O mercado de soja de Mogambique tem crescido rapidamente, com pequenos agricultores nas regides do
norte e centrais liderando o caminho (NAMC 2011). Pequenos agricultores dominam a producido de soja, com a cadeia
de valor incluindo o produtor, o intermediario e o comprador final, com uma gama de possiveis intervengoes de
transporte e logisticas (SPEED da USAID 2016).

Africa do Sul O uso principal da soja na Africa do Sul é para alimentagio animal, com cerca de 60% do consumo total
dedicado a moagem de soja com 6leos totais para alimentos compostos, em especial para as industrias de frangos e ovos.
Cerca de um terco da soja é¢ moido para producio de éleo de soja e de farinha de soja. Um percentagem estimado a 8%
vai directamente na industria de alimentos para consumo humano. Ha relatos de queixas de compradores locais de que a
soja produzida no mercado interno tem qualidade inferior a de produtos de soja importados.
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Zambia Em 2011, o mercado de soja da Zambia satisfez a procura interna, com 112.000 toneladas produzidas em 2011
contra 90.000 toneladas consumidas. A soja da Zambia ¢ de alta qualidade, e grande parte da producao e do
processamento de soja da Zambia é verticalmente integrada com operacées de racio animal NAMC 2011).

FUNCOES, INSTITUICOES, ACTORES

No Malawi, Mogambique e Zambia, a produgio de soja é concentrada principalmente entre pequenos agricultores. Na
Africa do Sul, os agricultores maiores sio responsaveis por mais de metade de toda a soja produzida. Entre estes quatro
paises, a Africa do Sul parece ter a unica associagio representativa organizada de soja, regulamentada pela Fundacio de
Investigacdo de Proteinas. O Comité Consultivo de Oleaginosas é outra instituicio Sul-africana envolvida na organizacio

de formulacdo e comercializacdo de politicas.

FLUXOS COMERCIAIS DE SOJA

Os dados oficiais do COMTRADE nio revelam muito sobre o comércio de soja no interior da Africa Austral. Os paises
ndo tém bons dados sobre importagdes e exportagdes, em especial sobre o comércio transfronteirico informal, que, em
grande parte, ndo ¢ registado. Contudo, a regido tem um constante comércio em feijos de soja cultivados localmente.
Baseada no conhecimento combinado da equipa de investigagdo de campo, bem como as perspectivas dos interessados e
dos participantes entrevistados, a equipa produziu a Figura 15 abaixo, representando ambos os fluxos de comércio

formal e informal de soja.

O SATH observou que o Malawi impds uma proibi¢do administrativa as exportagoes de soja em 2010, concluindo que
“isto reduz a produgio na regido ¢ aumenta a dependéncia das importa¢des” (SATH 2010). Nos anos seguintes, dados
oficiais de exportacio do Malawi mostram USD 3 milhées em exportagcdes em 2011 e 2012, subindo para USD 8,6
milhées em 2013. Botswana e Zimbabwe sao os mercados mais frequentes para as exportacdes do Malawi, embora as
Mauricias tenham comprado o equivalente a mais de 1 milhdo de ddlares em 2012. As importagdes do Malawi atingiram

o pico em 2012 com USD 3,4 milhdes, mas as importagoes sao tipicamente muito mais baixas.

As vezes, Mogambique ¢ um importante importador de soja, normalmente da Africa do Sul, mas também do Brasil. As
importagdes atingiram o pico em 2012 com USD 2,8 milhdes, mas depois caiu para menos de 1 milhdo de délares nos
dois anos subsequentes, antes de chegar a USD 2,3 milhées em 2014. Mogambique é um exportador de soja secundario,
atingindo um maximo de USD 750.000 em 2014. A Indonésia e o Vietname sdo compradores frequentes. Um cenatio
provavel é que Mogambique ird exportar soja cultivada nas regides norte e central do Malawi, Tanzinia e Zimbabwe,

continuando a importar do mercado internacional, incluindo a farinha de soja da Africa do Sul.
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Figura 15: Fluxos comerciais da soja nos paises-alvo
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As exportacdes de soja da Africa do Sul tiveram um sélido aumento nos dltimos anos, com as exportacdes de farinha de
soja para outros pafses da SADC atingindo USD 37,8 milhdes em 2015, tendo as exportagdes de farinha de soja para
outros paises da SADC chegado a USD 1,4 milhGes. As exportagSes de 6leo de soja para outros paises da SADC
atingiram um pico préximo de a USD 100 milhdes em 2014, caindo para USD 81 milhdes em 2015. A Africa do Sul
importa grandes volumes de soja e de farinha de soja a partir de pafses ndo africanos, particularmente da Argentina. As
importacdes dos mercados externos chegam a Cidade do Cabo e a Durban para uso doméstico, enquanto a Africa do Sul
exporta produtos de soja cultivados noutros locais do pais aos paises vizinhos da SADC, muitas vezes através do
comércio informal. Em 2011, as importa¢Ses de farinha de soja, predominantemente da Argentina, tinham uma previsao
de crescimento de 9% ao ano até 2020 (NAMC 2011). Embora os dados estejam em grande parte indisponiveis, a
Zambia é o maior exportador de produtos de soja para a Africa do Sul na regido da SADC, seguida pelo Malawi e pelo
Zimbabwe, com importa¢des minimas de Mogambique e da Tanzinia.

Para a Zambia, as estatisticas da Autoridade de Ganhos da Zambia mostram as exportagdes de farinha de soja em 11.822
toneladas, com um valor de USD 6,8 milhées de délares. A Zambia tem sido um exportador liquido de soja nos dltimos
anos, com mercados de exportacio principais no Botswana, Zimbabwe, Africa do Sul e Republica Democratica do
Congo (NAMC 2011). O relatério do SATH observa que “A Zambia frequentemente impone entraves administrativos
as exportagdes de soja (baseadas no lobby do mercado de ragdo para aves) de forma opaca, que nido permite aos
agricultores plantarem com base no potencial do mercado exportador. Plantam, por conseguinte, apenas para cumptir as
necessidades do mercado interno, negligenciando a exportacio potencial para a Africa do Sul” (SATH 2010).
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TENDENCIAS DE CONSUMO E A SENSIBILIZAGCAO SOBRE AS QUESTOES DE SEGURANCA
ALIMENTAR

O consumo per capita de 6leo de soja da Africa do Sul é o mais alto na regido, 5,1 kg per capita, com Malawi,
Mogambique e Zambia com cetca de 1.2 kg/pc.

Poucas questoes de SPS relatadas aos consumidores afectam a soja. Muitos consideram cada vez mais produtos de soja
como mais saudaveis do que carnes ou gorduras animais para consumo humano. A questao mais proeminente
relacionada com a seguranca alimentar é a percepcio dos consumidores acerca da aceitabilidade de alimentos contendo
soja transgénica. Uma elevada percentagem de produtos de soja importados do mercado externo, por exemplo, dos
EUA e da Argentina, é produzida com sementes transgénicas. A equipa de investigagdo de campo nao conseguiu
encontrar exemplos de queixas dos consumidores ou funcionarios piblicos em matéria de soja que contenham OGMs,
talvez porque os paises que menos aceitam OGMs (Malawi, Mogambique e Zambia) usem principalmente a soja para
racdao animal.

Na Africa do Sul, onde 95% da soja comercializada produzida localmente ¢ cultivada com recurso a sementes
transgénicas, os processadores de alimentos domésticos e as opera¢oes de racido animal aceitam facilmente a soja
transgénica. Alguns consumidores pagam voluntariamente um prémio para produtos nao transgénicos. A Africa do Sul

exporta soja a0s paises vizinhos, o que significa que os consumidores nos outros paises-alvo consumem soja transgénica.

As tendéncias demograficas parecem aumentar a atractividade da soja para produtores e processadores de alimentos.
Estes quatro paises totalizaram perto de 116 milhdes de pessoas em 2015, com a Aftica do Sul sendo, de longe, a maior,
com 54,5 milhGes, Mocambique com cerca de 30 milhGes, o Malawi com 17,2 milhoes e a Zambia com 16,2 milh&es
(FAOSTAT). Todos os quatro apresentam um crescimento da populagio entre 1,6% e 3,1% ao ano.

Os mercados de soja tendem a ter um bom desempenho quando a renda aumenta, o que ndo ¢ o caso dos nossos paises-
alvo nos anos recentes. O PIB per capita é muito distinto, com o PIB per capita da Africa do Sul estimado em USD
5.691 em 2015, seguida pela Zambia (USD 1.307) e, depois, Mogambique (USD 525) e Malawi (USD 381).

Figura 16: Percentagem de crescimento da populagcio urbana, 2006-2015
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Fonte: FAOSTAT.

Por outro lado, todos os quatro paises estdo a tornar-se cada vez mais urbanizados (Figura 16), o que sugere que os
consumidores cada vez mais procuram comprar produtos de alimentos processados e carnes, e ambos influenciam a
crescente procura por soja como produtos consumiveis. Além disso, residentes urbanos terdo maior acesso a informacdo
sobre questoes de seguranga alimentar, colocando uma crescente procura nas cadeias de abastecimento alimentar em

conformidade com os requisitos de SPS e produzirio alimentos seguros para consumo e para a comercializagao.
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NADA ALEM DE FERRUGEM

Ap06s vasta leitura de apoio e de investigacdo no terreno, a equipa de investigacdo de campo nio descobriu nenhuma
questao de saude da planta ou de seguranca alimentar relacionada com o comércio ligado a soja. Contudo, o mesmo
sistema de SPS que rege as outras matérias-primas neste estudo aplica-se a importacdo e a exportacdo de soja. Por isso,
os pontos fracos identificados em recursos nacionais de SPS, graduagoes e normas, capacidades de testes laboratoriais e
questdes de qualidade que afectam produtos como o milho e o amendoim também certamente afectardo a

competitividade da soja de determinado pafs.

A ferrugem da soja causada pelo Pachyrbizi pachyrbizi ¢ uma grande ameaca a produgio de soja em todo o mundo
(Phytopathological Society 2008; Plant Pathology 2015). A ferrugem da soja, relatada pela primeira vez no Japao em
1902, espalhou-se para outras partes da Asia e da Australia e, finalmente, apareceu em Africa em 1997. A doenca
apareceu na Zambia em 1998, Mogambique em 2000, Africa do Sul em 2001 e Malawi em 2014. Apareceu nas Américas
em 2001 e nos Estados Unidos em 2004.

A ferrugem da soja ataca e destrdi as folhas da planta (Mukanga, comunicagio pessoal, 2016). F a mais destrutiva doenca
foliar da soja, causando perda de produgio de até 60% e prejuizos de até 90% (Pathology, 2015). O sintoma mais
comum da ferrugem da soja ¢ uma lesio foliar ou uma ferida perceptivel na folha. Na superficie superior da folha, os
sintomas iniciais podem ser pequenos sinais ou manchas amarelas no tecido foliar, um pouco maior do que a ponta de
um alfinete. Estas lesGes escurecem, tornando-se castanho-escuro, castanho-avermelhado, castanho-claro ou verde-
acinzentado. As lesoes tendem a ter um formato angular, até um pouco circular, e podem concentrar-se perto dos veios
de uma folha. Lesoes maduras podem ser um pouco maiores e podem unir-se ou crescer juntas, matando areas maiores
do tecido foliar. Os sintomas podem ser mais predominantes e mais sérios na superficie inferior da folha.

Praticas de cultivo, o controlo quimico usando fungicidas e o uso de variedades moderadamente resistentes podem
controlar esta doenca. As praticas agricolas recomendadas sdo: plantio precoce, uso de espacamento de fileiras mais
largo, uso de cultivares de maturagao precoce, plantar longe de campos infectados e limpar o equipamento apds o uso
em cada campo para evitar a dispersio dos esporos de ferrugem. Na pratica, o fungicida ¢ o tratamento mais comum
para a ferrugem. O desenvolvimento de variedades resistentes tem sido dificil devido a presenca de diferentes
populagdes do fungo que variam em patogenicidade, viruléncia e composi¢io genética (Pathology, 2015). Investigadores
asiaticos desenvolveram variedades moderadamente resistentes (Phytopathological Society 2008). Investigadores do
IITA desenvolveram variedades combinadas resistentes a ferrugem e de alto rendimento (II'TA 2015), mas nio esta claro

em que medida estas variedades se transferiram para os quatro pafses-alvo.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Nio existem entraves de SPS que impecam o comércio intrarregional de soja. A crescente procura por ragio para aves ¢
variedades expandidas de produtos alimentares processados disponiveis para os consumidores nos quatro paises-alvo

sugerem que ha oportunidade de producio expandida desta matéria-prima.
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6. OPORTUNIDADES PRIORITARIAS

DE INVESTIMENTO

Ap6s um amplo e aprofundado exame das ameagas a saude da planta e a seguranga alimentar enfrentadas pelas cadeias

de valor do milho, do amendoim e da soja no Malawi, Mo¢ambique, Africa do Sul e Zambia, podemos concluir

seguramente que ¢ necessaria uma ampla gama de investimentos. Estes investimentos incluem fornecer equipamento

relacionado com SPS, aumentar os ensaios de Necrose Letal do Milho (NLM) e de micotoxinas, coordenagao interna em

cada comité nacional de SPS e entre os comités nacionais a nivel regional, maior interaccdo entre a inddstria publica e

privada e aumento da sensibilizagdo puiblica.

Um inquirido em Mogambique incentivou-nos a reflectir sobre a diferenca entre medidas preventivas e medidas correctivas. Ao

avaliar as respostas para as trés principais ameagas a saude da planta e a seguranca alimentar identificadas durante este

estudo, algumas classificam-se como de natureza preventiva, enquanto outras sao de natureza correctiva:

*  Ensaios rigorosos de sementes provenientes de pafses endémicos da Necrose Letal do Milho — preventiva

*  Aflasafe para o milho e amendoins — preventiva

*  Procedimentos de manuseamento e armazenagem pos-colheita, de modo a reduzir a contaminagao por

aflatoxinas no amendoim (Caixa 7) — correctiva

=  Armazenagem hermética para o milho para impedir que os niveis de aflatoxina aumentem — correctiva

*  Destrui¢do do milho e do amendoim contaminados por aflatoxinas ou fumonisina — correctiva

Com efeito, garantir a saude da planta e a seguranca alimentar exige ambos os tipos de resposta, como parte de uma

abordagem de cadeia de valor global, com rastreabilidade e garantia da qualidade “desde a exploragao agricola até a

mesa”. Sendo a contaminagio por aflatoxinas um problema quotidiano e com a crescente ameaga da NLM, estes paises

necessitam de ajuda para enfrentar esses desafios.

A Tabela 17 abaixo baseia-se na Tabela 2 no Resumo Executivo, fornecendo maiores op¢oes e uma discussio mais

aprofundada das nossas Top 12 das recomendagdes regionais para investimentos potenciais, assim como as nossas

recomendacdes de topo para investimentos financiados pelo sector privado e a nivel de pafs. O Anexo 4 fornece a nossa

lista completa de recomendages para potenciais investimentos.

Tabela 17: Visdo mais ampla das recomendagées priotitirias para investimentos de SPS da Africa Austral, doadores dos Estados Unidos e outros

dade recomendada Impacto estimado

Principal organism
complementar

Em toda a regido

Limitagdo do tamanho do grupo

REGIONAL N° I: Viagem de estudo Criara "campedes” para o

em grupo

Organizar uma viagem de estudo em
grupo para os peritos do ministério da
agricultura e das agéncias nacionais de
normalizagdo em cada um dos quatro
paises-alvo para conhecer a NLM e os

esforgos do Quénia para combaté-la.

do publico geral, em inglés e em
portugues.

Publicar as conclusGes para os membros

Secretariado da SADC,
Secretariado da
COMESA, ministérios
da agricultura e agéncias
de normalizagao,
ministério da agricultura
e agéncia de
normalizagdo do
Quénia.

desenvolvimento de uma estratégia
nacional de luta contra a NLM em
cada pais.

Aumentara grandemente o nivel de
conhecimento dentro de cada
administragao nacional e entre os
membros do publico geral.

Melhorara o conhecimento dos
métodos para combater a NLM.

a nao mais de 20.

Dificuldades em fazer os
participantes assumirem o
planeamento e
acompanhamento posterior
para implementar as conclusoes
da viagem de estudo.

Garantir o langamento de
actividades complementares
logo apos o regresso.
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Tabela 17 cont.

Actividade recomendada Principal organismo
complementar

REGIONAL N.° 2: Amostragem
mais alargada para a NLM

Financiar o CIMMYT para realizar ensaios
de campo em todos os quatro paises,
baseando-se na amostragem feita até

agora no Malawi e Zambia.

CIMMYT, ministérios
nacionais da agricultura,
agéncia nacional de
normalizagao, DFID
(ensaios financiados no
Malawi), Banco Mundial
(ensaios financiados na
Zambia)

Impacto estimado

estejam familiarizados com os
procedimentos para ensaios de
campo da NLM.

Permitira maiores ensaios em areas-
chave da producio.

Contribuira para a dindmica visando a
formulagdo de uma estratégia
nacional para combater a NLM em
cada pais.

Aumentara o nimero de técnicos que

Potenciais dificuldades

Dificuldades de finanga.

REGIONAL N.° 3: Adopcio de
normas nacionais claras sobre a
aflatoxina

a) Incentivar os comités nacionais
sanitarios e fitossanitarios (SPS) em cada
um dos quatro paises-alvo a adoptar e
implementar as normas da SADC e da
COMESA para a aflatoxina tanto para o
milho como para o amendoim ou aprovar
e implementar uma norma nacional
seguindo padrdes cientificamente
comprovados.

b) projectar e pér em pratica um
programa de execugdo com duragio de
trés anos para tornar os
aprovisionamentos nacionais mais
compativeis com a norma para a
aflatoxina.

Secretariados da
COMESA e da SADC,
com comités nacionais

de SPS do Malawi,
Mogambique, Africa do
Sul e Zambia

Obtera maior transparéncia no
sistema de SPS, que tem a tarefa de
garantir aprovisionamento alimentar

com niveis seguros de aflatoxina.

Falta de capacidade.
Falta de equipamentos.
Falta de formagao.

Falta de coordenacao
interministerial.

Falta de compromissos ao mais
alto nivel.

Falta de orgamento de
secretariado para os comités
nacionais de SPS assegurarem o
transporte local e outros custos
directos.

Falta de capacidade para lidar
com produtos contaminados
identificados.

REGIONAL N.° 4: Perfiles
comparativos de satide para cada
pais

Desenvolver uma tabela comparativa para
os paises da SADC, com o perfil nacional
de satde para doengas ligadas a aflatoxina
(percentagem de baixa estatura,
percentagem dos diferentes tipos de
cancro), publica-la em cada um dos quatro
paises e actualiza-la todos os anos para
sensibilizar e estimular a concorréncia a
destacar-se.

Ministérios da saude,
servigos nacionais de
estatistica, Banco
Mundial para os seus
inquéritos de Estudo de
Medicdo dos Padroes
de Vida (LSMS),
Organizagao Mundial da

Satde.

Dificil dizer. Alguns interessados sao
susceptiveis de serem motivados a
tomar medidas para combater a
aflatoxina; outros podem vé-las como
intrusivas ou subestimar a sua
capacidade para salientar os niveis de
baixa estatura.

Comparar o desempenho dos paises
em dreas definidas é um método
comprovado na integragio regional
para maior atengdo a questio.

Criar e actualizar tal tabela criara
seguramente um impacto mais visivel.

Duvidas sobre a fiabilidade dos
dados.

Resisténcia para comparar o
desempenho dos paises (“nao
querer causar constrangimentos
a ninguém”).

Erosao potencial de boas
relagdes de trabalho com os
ministérios nacionais, se
sentirem criticados pela
colaboragao na tabela
comparativa.
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Tabela 17 cont.
Actividade recomendada

REGIONAL N.° 5: Reunir as técnicas
de reducdo de aflatoxina no pos-
colheita de amendoins

Recolher evidéncias disponiveis sobre
técnicas de manuseamento e
armazenagem pos-colheita para reduzir a
aflatoxina em amendoins, a exemplo do
que ocorre na Tabela 7. Validar as
conclusGes com os ministérios da
agricultura. Traduzir para portugués.
Produzir diversas ferramentas de
comunicagdo para expandir o
conhecimento publico destas técnicas de
redugdo da aflatoxina: infograficos,
cartazes, quadros plastificados de enrolar
apropriados para o campo e cartoes
plastificados de referéncia rapida que
maes e outros preparadores de alimentos
podem ter a mao. Informar as pessoas das
zonas rurais com baixos niveis de
educacio e literacia, desenvolver
ferramentas visuais com Gnicamente
imagens, demonstrando que a aflatoxina
pode causar baixa estatura (uma foto de
um jovem alto, ao lado de um baixo, por
exemplo, ao lado de uma futura mae) e
outros problemas, e como mitigar esses
efeitos.

Principal organismo
complementar

SADC, COMESA,

ministérios da
agricultura, ministérios
da satde.

Impacto estimado

Impacto de grande alcance e
sustentavel em termos de
sensibilizagao sobre a aflatoxina e
redugio da contaminagdo pos-
colheita.

Esta seria a primeira colecgdo de
sugestdes Uteis para reduzir a
contaminagao pos-colheita da

aflatoxina no amendoim.

Potenciais dificuldades

Dificuldade em estimar o

numero de pessoas alcangadas

pelas ferramentas de
comunicagao.

Depender dos ministérios da
saude e dos ministérios da
agricultura para usar redes

existentes para a distribuigao

dos materiais.

REGIONAL N.° 6: Encontrar usos
alternativos para os alimentos
contaminados

Relatério da comissao multidisciplinar
para elaborar recomendagdes para usos
alternativos para os milhos e amendoins

contaminados por aflatoxina, examinando:

a) a capacidade dos paises para lidarem
com produtos com niveis elevados de
aflatoxina;

b) a capacidade de cada pais para
incinerar o alimento contaminado e o
custo para destrui-lo;

c) a possibilidade de carregamentos de

mistura de amendoim com altos niveis de
contaminagdo (mas nao

astronomicamente altos) com

carregamentos de amendoim com niveis

muito abaixo do nivel de tolerancia, para

chegar a um produto que cumpra a

norma.

Secretariado da SADC;
ministérios nacionais da
satide; ministérios da
agricultura; agéncias
nacionais de
normalizagao.

Diminuicao das quantidades de
alimentos contaminados em
circulagao.

Destruigao segura dos alimentos mais
altamente contaminados (amendoins
de quarta qualidade apos selecgao),
que outramente poderao correr o
risco, de outro modo, de ser
consumidos pelos segmentos mais
pobres da populagio.

Transformar a perda de eficiéncia
econdmica (destrui¢ao dos alimentos
contaminados) em proveitos

econdmicos através do potencial para

metodologias de mistura seguras e
controladas.

"Escoamento” de alimentos
contaminados destinados a
incineragao que voltam para o
abastecimento de alimentos
onde os mais famintos e
vulnerdveis irdo consumir-los.

As conclusées sobre o alto
custo de incineragao e perda de
eficiéncia econémica com a
destruicao de alimentos
contaminados podem
desencorajar a pratica da
incineragao.
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cipal organismo

Impacto estimado

Potenciais dificuldades

REGIONAL N.° 7: Colocar as
medidas de SPS nos websites dos
Balcdes Unicos e da SADC

Obter ganhos de eficiéncia de escala em
promover a transparéncia dos
procedimentos e a legislagdo nacional de
SPS aplicavel, disponibilizando-os nos
websites dos balcoes tnicos e da SADC.

REGIONAL N.° 8: Actividades de

complementar
O Secretariado da
SADC pode
desempenhar um papel
de organizador para
incentivar os comités
nacionais
coordenadores de SPS a
manter os seus
materiais online,
notificagdes e acordos
bilaterais de
equivaléncia
actualizados e precisos,
e até encorajarem a
concorréncia entre os
paises membros para
ver quem pode fazer o
melhor trabalho.

Impacto duradouro e visivel a um
custo relativamente baixo.

Um incentivo a importagio e
exportagao ja que os comerciantes
serdo capazes de encontrar
facilmente a legislagio nacional
pertinente.

Maior conhecimento destes
regulamentos actuais, por uma faixa
mais ampla dos proprios funcionarios
a nivel nacional.

Falta de actualizagdo regular dos
regulamentos pelos agentes
nacionais.

Falta de incentivos para os
funcionarios a nivel da SADC
para cativar os empregados a
nivel nacional a manterem as

informagdes actualizadas e

precisas.

Falta de textos no idioma

portugués, colocando os
importadores, exportadores e

funcionarios do governo
mogambicanos em desvantagem.

inovacao

Investir mais em actividades de inovagao a
exemplo do que ocorre com o Fundo de
Desafios Econémicos para a Agricultura
(AECF) e AgResults, patrocinados pela
USAID, DFID, A Marca da Africa do Sul
(TradeMark South Africa) e ONUDI. A
actividade iria oferecer prémios em
dinheiro para a concepgéo e criagao de
maquinas de tecnologia alto desempenho
apropriadas ou técnicas. Um exemplo
seria oferecer um prémio em dinheiro
para a industria privada desenvolver
novos tipos de maquinas de separagio de
amendoins concebidas para reduzir a
contaminagao por aflatoxinas e segmentar
os alimentos contaminados. A competicao
poderia publicar os niveis de aflatoxina
observados com a apresentagdo de cada
empresa e oferecer uma campanha de
comercializagao para o consumidor
aprender sobre a inovagio.

Organizagdes doadoras;
Secretariado da SADC;
ministérios nacionais da
saude, agricultura e
comércio e industria,
agéncias nacionais de
normalizagao,
associagoes
empresariais nacionais
representativas.

Entusiasmo gerado entre os sectores
privados locais e os institutos
politécnicos nacionais para a

investigagdo inovadora aplicada sobre

a sensibilizagdo de SPS e a mitigagdo

dos riscos na satde da planta e na
seguranga alimentar.

Avangos potencialmente inovadores
em tecnologia e técnicas para abordar
fraquezas sistémicas especificas
relacionadas com SPS na produgio,
manuseamento e processamento.

"Histdrias de sucesso" mediaticas
para os doadores e beneficiarios
similares, favoraveis para cativar o
investimento no sector.

Falha em adoptar a tecnologia,
como previsto por parte dos
sectores publico e privado.

Linhas claras de delimitagao
entre os "bens publicos”,
criados por iniciativa de

inovagdo e "bens privados”,

criados pelo sector privado
local.
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Potenciais dificuldades

Tabela 17 cont.
cipal organismo Impacto estimado
complementar
RECOMENDACAO REGIONAL N.
9 - Analise de risco das pragas Alto custo de cada PRA por
i . . . ragas por pais.
Patrocinar a formagao na analise de risco pragas por p
das pragas (PRA) para as cadeias de valor Impacto a longo prazo aumentando Conhecimento limitado entre os
do milho, do amendoim e da soja em . ) “bli
b ” SADC CC])MESA em muito a base de conhecimento membros do publico geral e os
colaboragio com a ea . : P~
. ¢ - . sobre pragas em cada pais e as decisores POlItICOS sobre a
para "formagao de formadores" que ameagas potenciais para utilidade e uso efectivo de
langarao entao dlYersas formacdes de disseminacio de pragas na regido. PRAEs.
PRA em cada pais. Como parte das SADC, COMESA,
formagdes a nivel nacional e sub-nacional, ministérios nacionais da Maior transparéncia em termos de O risco de que a nova ronda de
recrutar participantes talentosos para agricultura, IAPSC, elaboragio de politicas comerciais, a PRAs permanecera nos
actualizar as "listas de pragas" em cada IPPC. medida que os paises tenham uma arquivadores e pastas do
pais e realizar semindrios de validagdo base comum de conhecimento sobre computador dos interessados
nacional. Realizar uma conferéncia a incidéncia e a localizagdo de pragas. de SPS que deveriam actuar em
regional sobre o processo para a PRA e relagdo as suas constatagdes.
as "listas de pragas”, com grupos de Melhor segmentacio dos programas
trabalho para definir novas acgdes para de reducdo de pragas. Experiéncia limitada na regido
promover a redugio de pragas e o em traduzir as PRAs em
aumento do comércio. Fornecer materiais programas de accdo
de lingua portuguesa durante todo o amplamente apoiados.
processo.
o .
REGIONAL N° 10: Pelagem de Custo acrescentado da pelagem.
amendoins para reduzir a aflatoxina
T Os consumidores podem nao
Anali divul cilidad ficacia d Ministérios do i . P
nalisar e divuigar a utilidade e eficacia da comércio e da indistria. | A empresa lider no Malawi informou gostar do novo produto se a
: ,
pelagem do amendoim, o que reduz ministérios da que metades de todas as amostras de cor for substancialmente
radicalmente os niveis de aflatoxina, ) , manteiga de amendoim se situavam alterada.
s d ha publicitari agricultura e da salde, . i .
atraves de uma campanha publicitaria . mais elevadas do nivel nacional de
, . R associagoes de .
genérica na TV, radio e ao ar livre em tolerincia permitido para a aflatoxina. Risco dos processadores
P . - processamento de
cada pais, inclusive em portugués em doi Este programa reduziria aumentarem os seus pregos,
. amendoim — ou .
Mogambique. Trabalhar com o dramaticamente esses nlmeros. relegando a manteiga de
. ) associagoes . L .
fornecedores existentes de equipamentos . . amendoim com niveis mais
empresariais mais ) .
de pelagem ou com aqueles com excesso s 4 ) Os amendoins para consumo final (de elevados de aflatoxina para os
: : amplas as quais . .
de capacidade existente para pelagem de P M'q' . mesa) que passam por processadores consumidores mais pobres.
. . ) ertencem. Ministérios L ) .
amendoins, de modo a incentivar o P d o comerciais seriam mais seguros.
. . a comunicagio. i i
aumento da produtividade. Necessidade § E possivel que os consumidores
de estudar o custo acrescentado e o podem néo gostar do amendoim
impacto para o consumidor. sem cascas para consumo final.
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Actividade recomendada Principal organismo
complementar

Impacto estimado

Potenciais dificuldades

REGIONAL N° | I: Apoiar os
comités nacionais de SPS.

Fornecer apoio de secretariado e logistico
aos comités nacionais de SPS, compostos
por uma ampla gama de interessados. Um
montante global de USD 20.000 por ano,
por pais, permitiria aos comités nacionais
de SPS, de natureza interministerial e
abertos a participagdo de operadores do
sector privado e aos interessados da
sociedade civil, reunir-se trimestralmente
e publicar as suas conclusdes e
actividades. Procurar o aumento da
interacgio entre o sector privado e o
comité nacional de SPS.

Secretariado da SADC,
ministério nacional da
salde sobre questdes

de seguranga alimentar,

pelo ministério da
agricultura sobre
questdes de saude da
planta e pela agéncia
nacional de
normalizagao sobre a
capacidade laboratorial,
acreditagio e
produtividade.

Este é um método comprovado para
garantir que os comités nacionais de
SPS “fagam o seu trabalho” (ver o
exemplo da Pauta Aduaneira Comum
da CEDEAO na Africa Ocidental no
ambito da USAID/WA).

O resultado sera cada pais terminar
com as leis nacionais operacionais de
alimentos, uma estratégia para a
NLM, e a revisao de aconselhamento
sobre manteiga de amendoim para
criangas desmamadas e outros
topicos criticos sobre a saude da
planta e a seguranga alimentar-.

Resisténcia ao financiamento de

uma fungdo que deveria vir das
verbas orgamentais nacionais
(mas ndo vem).

Potencial desvio de apoio
logistico e de secretariado em
“pagamentos de servigos”, que

sdo proscritos.

Falta de controlo do doador
sobre o uso dos fundos, para
além do acordo inicial sobre as
despesas orgamentais.

Dificil estabelecer uma relagao
de despesas num quadro de
resultados baseados em
evidéncias.

REGIONAL N° 12: Mensagens
enriquecidas com a cultura popular
sobre a aflatoxina

Contratar grupos locais para produzir os
seguintes materiais de comunicagdo nos
idiomas locais relacionados com a
redugio dos riscos para a salide
associados a contaminagao por aflatoxina:
antncios de servigo publico para estagoes
de radio comunitarias, uma musica sobre
a aflatoxina, uma peca de teatro com a
duragdo de |5 minutos, um video de um
minuto para a comunicagao social.

Ministérios da satde e
da agricultura para
desenvolver a
mensagem, ministério
das comunicagoes para
assisténcia na divulgagio
dos produtos.

Grandes passos na sensibilizagao
publica sobre a aflatoxina.

Sustentabilidade na sensibilizagdo
publica devido ao ritmo contagiante
da musica.

Ferramentas de orientagao de agrado
do publico para interagir com escolas
e centros comunitarios.

Tentar langar este tipo de
actividade nos quatro paises ao
mesmo tempo poderia originar

resultados de qualidade
insatisfatorios.

Necessidade de "campedes”
locais.

Consequéncias ndo intencionais,
tais como interpretagdes
divergentes das formulagdes nos
idiomas locais.

alawi

MAL N.° |: Sintetizar os
aconselhamentos de saiade para a
alimentacdo de criancas pequenas

com papa de amendoim

As criangas do Malawi carecem de
proteinas, mas a papa de amendoim
recomendada para criangas desmamadas
frequentemente contém um alto grau de
contaminagdo por aflatoxinas. Por
conseguinte, financiar uma actividade para
reunir os ministérios da saude e da
agricultura do Malawi para sintetizar as
melhores praticas recomendadas para a
alimentagao de criangas com papa de
amendoim, inclusive informagao sobre os
beneficios da classificagdo adicional de
amendoim, para remover os amendoins
infectados antes de preparar a papa.

Ministérios da Saude e
da Agricultura.

Maior sensibilizagao do publico para
os perigos de se alimentar criangas
com alimentos contendo amendoim
potencialmente contaminado com
niveis demasiado elevados de
aflatoxina.

Um suprimento alimentar mais
seguro e criangas mais saudaveis.

Orgamento limitado para
produzir materiais de
comunicagao, tais como folhetos
e anlncios em radio.

Equipa limitada em escritorios
de comunicacao dos Ministérios
da Satde e da Agricultura.
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Potenciais dificuldades

Impacto estimado

Tabela 17 cont.
Actividade recomendada
Mocambique

MOGC N.° I: Estratégia de 7
vertentes para a Necrose Letal do
Milho (NLM)

Para os funcionarios da saide da planta
do Ministério da Agricultura, a

recomendagdo de topo foi ajudar
Mogambique a desenvolver uma estratégia
de sete vertentes para combater a NLM:
. . . Necessaria ampla coordenacio.
) viagem de estudo multi-sectorial para Desenvolvimento de uma estratégia
paises ndo afectados pela NLM Ministério da nacional de combate a NLM. Necessidade de identificar os
2) seminarios nacionais em varias regioes . * Ses”.
) g Agricultura, INNOQ, . L campeoes
do pais o Lo Larga experiéncia adquirida na
Ministério da Industria e S s . N
mobilizagdo de um grupo de miltiplos | LimitagSes de orgamento para o
interessados para abordar uma comité nacional de SPS.

Comércio, INNOQ e
outros

Pouco conhecimento sobre a

epidemia de salde da planta ou de
NLM no inicio da iniciativa.

3) audigdes (Os agricultores contaram
seguranga alimentar.

que isso lhes ja aconteceu? Quais sio as

preocupagoes dos agricultores?)

4) realizar investigagoes basicas e traduzir
a investigagdo realizada noutro local em

lingua portuguesa e divulgar

5) desenvolver uma estratégia nacional

para combater a NLM

6) financiar actividades de vigilancia no

terreno
7) divulgar o resumo das actividades,
conclusdes e "proximos passos”

recomendados para o publico geral
Como testar uma doenga da

planta ainda ndo presente?

MOC N.° 2: Teste de campo paraa
Necrose Letal do Milho (NLM) Experiéncia essencial para os
CIMMYT, Ministério da realizadores de testes de campo. Orgamento para trabalho de

campo

Trabalhar com o CIMMYT para .
reproduzir os ensaios de campo do Agricultura, INNOQ Progressos em prol de um mapa de
Malawi e Zambia para detectar a NLM em risco da NLM. o .
reamento para equipamentos
de ensaios

Mogambique.
Falta de um plano inicial para

MOC N.° 3: Equipar o INNOQ
uso do equipamento, de uma
visdo do nimero esperado de
ensaios a realizar por ano, e do
impacto sobre o or¢gamento de
INNOQ, também dos
potenciais clientes futuros e
taxas aplicaveis.

O INNOQ de Mogambique, na tutela do
Ministério da Industria e Comércio,
solicitou que a USAID comprasse uma Capacidade expandida para os ensaios
méquina capaz de testar a aflatoxina de aflatoxina no dmbito dos principais
(NewAgen, VICOM), uma maquina organismos de normalizagio.
ultrassoénica de fluorimetria e um
abastecimento de tiras de teste para trés
meses e reagente para melhorar a
capacidade de ensaios para a aflatoxina.

INNOQ, fabricantes de
equipamentos
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MOC N.° 4: Fundo de desafios para
o melhoramento da armazenagem

Recorrer ao sector privado com fundos
de desafios para a inovagdo ao objectivo
de:

a) ajudar a actualizar as instalagdes de

armazenagem associadas aos mercados de

comercializagdo da comunidade de
Mogambique

b) construir varias novas instalagdes de
armazenagem em regides carentes de
instalagdes adequadas

c) empreender um estudo comparando os
niveis de aflatoxina nas novas instalagcdes
com os niveis de reducdo de aflatoxina
nas instalagées mais antigas, publicar os
resultados, manter uma seminario
nacional, traduzir os materiais para inglés
e publicar artigos sobre a iniciativa nos
outros trés paises

complementar

Ministério da
Agricultura, Ministério
da IndUstria e
Comércio, INNOQ.

Impacto estimado

Evidéncias reais no mercado
comercial do impacto sobre os niveis
de contaminagdo por aflatoxina
adoptando técnicas de armazenagem
melhoradas.

Modelo de negécio de como
complementar as instalagdes estatais
de armazenagem de Mogambique
com um componente do sector
privado.

Potenciais

Burocracias e formalidades
administrativas

Viabilidade econémica de novas
instalagSes para além da
duragio do financiamento dos
doadores.

Africa do Sul

RAS N.° |: Teste de campo para a
NLM

Replicar os ensaios de campo do Malawi e
Zimbia para detectar a NLM na Africa do
Sul.

CIMMYT, Ministério da
Agricultura, Agéncia
Sul-africana de
Normalizagio

Experiéncia essencial para
realizadores de testes de campo.

Progressos em prol de um mapa de
risco da NLM.

Como testar uma doenga da
planta ainda ndo presente?

Orgamento para trabalho de
campo.

Orgamento para equipamento
de ensaios.

RAS N.° 9: Analisar os desafios de
OGM a frente

Conduzir uma revisio da politica
econémica (PEA) sobre as implicagdes da
Reptiblica da Africa do Sul ser um
mercado aberto para alimentos que
contenham OGM, quer para a produgao
ou consumo, numa regiao onde o Malawi,
Mogambique, Zambia proibem o plantio
ou a importagdo de alimentos contendo
OGNMs. Discutir os aspectos de nivel de
produgao, processamento de alimentos e

sobreposicao de competéncias
reguladoras. Estimar o impacto das
potenciais proibicdes ao comércio, por
parceiros comerciais da Africa do Sul, de
produtos alimenticios processados sul-
africanos contendo OGMs.

comercializagao tais como a rotulagem e a

Ministério da
Agricultura, Pescas e
Alimentagao (DAFF),
Ministério da Salde,

Ministério do

Consumidor, Ministério
do Comércio

Maior conhecimento publico sobre a
producio, comercializagio e
negociagio de alimentos que

contenham OGMs.

Revisao de literatura de valor da
opiniao publica, declaragdes oficiais e
posigoes sobre os OGMs em cada um

dos 4 paises, levando a revisdo da

politica econdmica

Orgamento limitado para iniciar
novos inquéritos.

O perigo das consequéncias ndo
intencionais, ou seja, uma maior
sensibilizagdo de OGMs pode
levar a um maior temor e a uma
mudanca da opinido publica sul-
africana.

AVALIAGCAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL 66



Tabela 17 cont.

cipal organismo

Actividade recomendada P
complementar

Impacto estimado

Potenciais dificuldades

Zambia

ZAM N.° I: Actualizar e fazer
cumprir as leis nacionais de
alimentos

Fase I: O Instituto Nacional de
Investigagdo Agricola da Zambia (ZARI)
recomendou o apoio consultivo na
revisao das leis nacionais de alimentos
(ver Caixa 3) com o objectivo de as
actualizar, reduzindo os riscos para a
saude da planta e para a seguranga
alimentar, incluindo a aflatoxina. Realizar
audigbes, propor um novo projecto e
livro branco, trabalhar com
departamentos para validar as conclusdes
e o projecto e, no final, realizar um
seminario nacional de validagio.

Fase 2: Trabalhar com o comité de SPS da
Zambia e outros interessados para aplicar
e fazer cumprir as leis de alimentos
revistas. Incentivar o governo da Zambia,
o sector privado e os actores da
sociedade civil a identificar os "campedes"”
a nivel nacional e sub-nacional para
conduzir um processo de mudanga com
pessoas locais. Fornecer apoio logistico e
de secretariado para uma campanha de
implementagao de trés anos, incluindo
ensaios de campo, seminarios para agilizar
o processo de mudanga, vigilancia do
processamento de alimentos, amostragem
de produtos de consumo (manteiga de
amendoim ou farinha de milho para as
diferentes estirpes de aflatoxina) e a
publicagdo dos resultados.

Ministério da
Agricultura, Ministério
da Saude, ZABS, outros

membros do Comité
Nacional de SPS,
gabinete do primeiro-
ministro, grupos de
agricultores,
associagoes de
consumidores,
processadores de
alimentos e retalhistas,
comerciantes.

Um ambiente propicio actualizado,
coerente e abrangente para abordar
as ameagas a saude da planta e a
seguranga alimentar.

Uma maior sensibilizagdo do publico
para a necessidade de melhorar a
seguranga da cadeia alimentar para
seres humanos e animais.

Grande esforgo organizacional,
com algumas partes mais
interessadas em progresso
numa frente, mas menos
interesse no progresso noutras.

Como manter o ritmo ao longo
de um processo moroso!?

Provisdo orgamental nacional
limitada para o comité de SPS.

Capacidade limitada no comité
nacional de SPS para fornecer
apoio logistico e de
secretariado.

ZAM N.° 2: A papa de amendoim é
suficientemente segura para as
criancas?

Com base numa sugestdo de funcionarios
do Ministério da Saiide da Zambia, analise
os desafios e as oportunidades
apresentadas pela recomendagao
existente de que as criangas, depois de
desmamadas, devem ser alimentadas com
papa de amendoim. Colaborar com o
Ministério da Agricultura para elaborar
orientagoes, que acompanharao as
recomendag¢des do Ministério da Salde
dirigidas aos pais referentes a papa de
amendoim, incluindo a classificagdo do
amendoim, antes de se preparar a papa.

Ministério da Saude,
Ministério da
Agricultura.

Maior sensibilizagao do publico para
os perigos de se alimentar criangas
com alimentos contendo amendoim
potencialmente contaminado com
niveis demasiado elevados de
aflatoxina.

Um suprimento alimentar mais
seguro e criangas mais saudaveis.

Orgamento limitado para
produzir materiais de
comunicagao, tais como folhetos
e anuncios em radio.

Equipa limitada em escritorios
de comunicacdo dos Ministérios
da Satde e da Agricultura.

Os pais podem parar totalmente
de alimentar os seus filhos com
amendoim, reduzindo
significativamente a sua limitada
fonte de proteina.
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Tabela 17 cont.

complementar

Impacto estimado

INVESTIMENTOS RECOMENDADOS DO SECTOR PRIVADO

SP N.° I: Investir em descascadoras
mecanicas e separadores de
amendoins

Distribuidores locais de
aprovisionamento de
produtos

Cooperativas de
agricultores

Disseminacao da aflatoxina
largamente reduzida na manipulagio e
processamento.

Maior produtividade que o descasque
manual.

Alto custo das maquinas.

Relutincia em abandonar o
método tradicional de
humedecimento da casca antes
do processamento.

SP N.° 2: Investir em equipamentos

de pelagem para garantir amendoins

de mesa ou manteiga de amendoim
com baixos niveis de aflatoxina

Processadores de
amendoim

Produtos derivados de amendoim de
maior valor capazes de alcangar
precos especiais.

Periodo incerto para a
amortizacao dos investimentos.

SP N.° 3: Oferta de co-
financiamento para a industria de
milho para ensaios de campo para a
NLM

Associagdes nacionais
de cereais, associa¢oes
da industria de
processamento de
milho

Mostraria o compromisso do sector
privado local e a contribuigiao
participada no combate a NLM.

E possivel financiar um nimero maior
de ensaios de campo em mais areas.

So6 grandes operadores podem
estar dispostos a contribuir.

O problema de oportunismo
dentro das associagdes
representativas.

SP N.° 4: Divulgar os beneficios para
a satde humana de alimentos
contendo soja

Fundagao de
Investigagio de
Proteinas da Africa do
Sul, companhias de
alimentos prontos para
consumo no Malawi,
Mogambique e Zambia

Melhor dieta diversificada em
sociedades com deficiéncia de
proteina.

Cultura em menor risco de sofrer
contaminagao pela NLM ou
micotoxinas.

Os subsidios governamentais
para fertilizantes actualmente
apoiam o cultivo de soja (outras
culturas mais atraentes).

Reacgdo dos produtores de
milho?

Presencga de capacidade limitada
de abastecimento.

Para concluir, tudas as criancas devem ter direito a uma dieta que seja abundante, segura e acessivel. Ha evidéncias

suficientes de correlagdo de que o consumo de aflatoxina (e outras micotoxinas) esta potencialmente ligado a baixa

estatura, a0 aumento da ocorréncia de maldria, a diarreia e a taxas mais elevadas de cancro a longo prazo. Abordar a

seguranca alimentar ndo ¢ uma batalha vencida em alguns anos, mas uma guerra que, no caso da aflatoxina,

provavelmente demorara mais de uma década. Apds a identificagao de solugbes, o problema requer que os campedes locais

assegurem que os problemas recebem a aten¢do necessaria em todas as reuniGes relevantes. E necessario um maior

sentido de responsabilidade por companhias do sector privado e intervengdes a nivel de fazenda, inclusive de

agricultores pequenos e pobres.
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ANEXO lI: LISTA DAS PESSOAS COM
QUEM A MISSAO SE REUNIU
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Ellah Liwonde

Estagiario, Escola Nacional de Recursos

Mocambique
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LISTA DAS PESSOAS COM QUEM A MISSAO SE REUNIU (CONT.)

Nome ‘ Cargo

Inspector agricola e pecuario, posto fronteirigo de Zébwe (fronteira

Jodo Cabeca de Mogambique com Malawi)

Chefe, Departamento de Saide Ambiental,

Ana Paula Cardoso Direccdo de Saude Publica, Ministério da Saude

John Irons Sede da Agricultura, Economia e Negocios, USAID

Assessora sénior de Investigagdo Agricola e Transferéncia de

Paula Pimentel Tecnologia da USAID

Almeida Zacarias Especialista em agricultura da USDA
Arlindo Mucone, Director do INNOQ

Faustino Mario, Técnico de certificagio do INNOQ

Jaime Mavila Chefe de Seccao de Mercados, Direcgao Nacional de Comércio

Mohamed Razak, Responsavel de logistica do WFP

Claudia Santos Responsavel de logistica do WFP

Maria Nivalda Lazaro Directora, Laboratério Nacional de Alimentos e Aguas
Manuel do Céu Gouveia Analista, Laboratério Nacional de Alimentos e Aguas

Chefe do Departamento de Protecgdo das Plantas, Ministério da
Serafina Mangana

Agricultura
Anastacio Luis Engenheiro, Departamento de Protecgao das Plantas
Fidélio Rosse Salamandane Responsavel sénior de comércio do IPEX
Ricardo Velho Especialista em processo industrial, ONUDI/Mogambique
Mark Lundell Director de missao, Banco Mundial de Mogambique

Consolidagao e Desenvolvimento dos Meios de Subsisténcia (LEAD)

Cristobal Aguilar ACDI/VOCA, coordenador de projecto

Daniel White Director técnico, ACDI/VOCA

Directora, Controlo da Qualidade e Certificagdo de Sementes,
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar

Africa do Sul

Especialista do programa Alimentar o Futuro sobre Comércio e
Investimento, USAID/Africa Austral

Elsa Adélia Timana

Evans Chinembiri

Director técnico,

Eddie Goldschagg Organizagiao Nacional Sul-africana de Sementes (SANSOR)

Neels Wegner Especialista de produto, regiao de Gauteng, PPECB

Supervisor de laboratério, Conselho de Controlo para a Exportagio

Hein Engelbrecht dos Produtos Pereciveis (PPECB)

France MALANGA Engenheiro agréonomo

Isabel Bezuidenhout Responsavel de fitossanitaria, SANSOR
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Nome

Dr. Bradley Flett

LISTA DAS PESSOAS COM QUEM A MISSAO SE REUNIU (CONT.)

Cargo

Investigador, Conselho de Investigacao Agricola — Instituto de
Culturas de Graos

Dr. Kingstone MASHINGAIDZE

Investigador, Conselho de Investigacao Agricola — Instituto de
Culturas de Graos

Francois Minnaar

Grain SA

Gerhard Scholtemeijer

Prudence Yande

Presidente, Fundagio de Investigagio de Proteina

Director de investigacdo e planeamento, gestio de desastres e
unidade de mitigagao — Gabinete dos vices-presidentes

Bison Mtonga

Inspector da Industria de Processamento de Alimentos, Agéncia de
Normalizagdo da Zambia (ZABS)

Mlotha Damaseke

Especialista em agricultura, coordenador interino do programa
Alimentar o Futuro, USAID/Zambia

Harry Ngoma

Especialista em agricultura, USAID/Zambia

Ponde Chunga Mecha

Coordenador-adjunto de projecto da ACDI/VOCA, Programa
Alimentar o Futuro PROFIT + USAID

John Keyser

Economista, Banco Mundial

Mable Simwanza

Director, Instituto de Controlo e Certificagao de Sementes,
Ministério da Agricultura (MA)

Monde Zulu

Director-adjunto, Instituto de Investigacao Agricola da Zambia

Mweshi Mukanga

Patologista de plantas, Divisdo de Protec¢io e Quarentena de
Plantas, ZARI

Mable Mudenda

Inspector de Salde da Planta, Quarentena de Plantas e Servigos
Fitossanitarios, ZARI,

Kabamba Mwansa

Produtor de milho, Programa de Investigagao, ZARI

Anayawa Mutemwa

Economista agricola principal, Departamento de Agro-industria e
Comercializagdo

Kalipochi Kawonga

Coordenador, Centro de Seguranga de Sementes da SADC

John Mukuka

Perito em desenvolvimento de sementes, COMESA

Watson Mwale

Secretario-executivo, Associagio de Comércio de Sementes da
Zambia

Nath Verma

Gerente de investigagao e produgio, Zamseed

Herbert Masole

Gestor de investigagao, SeedCo Zambia International Limited

Green Mbozi

Director de Marketing, Kamano Seeds

Dominic Daka

Gestor de qualidade, Klein Karoo Seed Zambia

Kevin Kleemann Wright

Director administrativo, Pioneer DuPont

Munyaradzi Mutsvairo,

Director administrativo, Pannar Seed

William Rutherford-Smith

Director administrativo
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LISTA DAS PESSOAS COM QUEM A MISSAO SE REUNIU (CONT.)

lain Morrell Chefe de produgio e abastecimento, Syngenta MRI SEED
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ANEXO lIl: ACTIVIDADES DE
AGENCIAS DOS EUA, OUTROS
DOADORES BILATERAIS,
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS
E ORGANIZACOES REGIONAIS
AFRICANAS NA AFRICA AUSTRAL

‘ Em toda a regido Malawi Mocambique Africa do Sul

Projecto
Harmonizado de
Libertacao de

Financiar a Programa de Sementes HSRP para apoiar
harmonizagio de SPS Formagido do SATH promogio da soja (HSRP), o comércio de
da COMESA (Technoserve) recentemente sementes

localizado em
Pretéria desde

Maio de 2016
Projecto da

USAID/Lilongwe,

umento dhe Avaliagdo das

USAID exportagdes de - ) . L ©
amendoins de Reunido consultiva intervengdes no
equenos para a sensibilizagdo e sector de
agri CEI t:res através gestao das aflatoxinas, amendoim pelo

& do Fundo de Junho de 2015 SATH, Novembro

de 201
Desafios para a e 2015

Inovagio do Malawi
(MICF)

Projecto da
USAID/Maputo sobre
as aflatoxinas,
incluindo a promogao
do Aflasafe

Investigacdo de
género em Chipata
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

Em toda a regido

Mocambique

Africa do Sul

Apoiou estudos do
SATH sobre: a) a
Estratégia Regional para
a Seguranga Alimentar
da SADC eb)a
Estratégia Regional
sobre a Salde das
Plantas da SADC

A industria de
sementes do SATH
precisa de avaliagdo

em 2015

O SATH apoia
formacio no
centro de
formacio de
laboratério
(Southern
African Grains
Laboratory)

Subvencao de
Parceria
Estratégica em
amendoins com a
Comercializagdo
do Amendoim da
Africa do Sul
(SAGM) e Jungle
Beat

Apoiou a Associagdo
Africana para o
Comércio das
Sementes

Anilise de género do
SATH e formagao
sobre a garantia da

qualidade dos
sectores de
amendoim e soja em
2015

O SATH ajudou a
Agéncia de
Normalizagao da
Zambia a produzir
o “Guia
Referenciador de
Normas Técnicas
na Zambia”

USAID (continuagio)

O SATH constréi
capacidade de comités
nacionais consultivos da
OMC em 6 paises da
SADC

O SATH ajuda a
formar Comités
Consultivos
nacionais para as
Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT)

O SATH ajuda a
formar o Comité
Nacional Consultivo
de TBT

O SATH ajuda a
formar o Comité
Nacional
Consultivo de TBT

O SATH transfere
equipamentos para
Pontos de Inquéritos
de TBT nacionais da
OMC em 6 paises da
SADC

O SATH ajuda a
harmonizar a lei
nacional de

sementes com a lei
modelo da SADC

Revisao do SPEED
sobre o cumprimento
do Acordo SPS da
OMC e do Anexo de
SPS 2016 da SADC

O SATH ajuda a
reabrir o Ponto de
Inquérito de TBT
da OMC paraa
Zambia.

Seminario de boas
praticas de
normalizagdo do
SATH com o
INNOQ

O SATH apoia o
laboratério online
de sementes

Subvengio do
SATH na melhoria
da classificagao

Subvenc¢io do SATH
na melhoria da
classificagao

Subvengio do
SATH na melhoria
da classificagdo

Subvenc¢io do SATH
aos laboratorios
Intertek

O SATH apoia a
formacao de
comunicagao

persuasiva para

mulheres
empresarias

O SATH apoia a
formagao de gestiao
da aflatoxina, mais a
avaliagdo de impacto

O SATH apoia o
Instituto de
Controlo e

Certificagao de
Sementes da
Zambia para

reduzir os custos
de certificagao
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

Em toda a regido Mocambique Africa do Sul
O SATH apoia
Seminario do SATH seminarios de
sobre a capacidade de sensibilizagao de
TBT da OMC actividades de
SAQM

O SATH apoia o

O SATH apoia a seminario de
sensibilizagdo em criagdo de
relagio as normas sensibilizagdo da
para a industria seguranga
privada alimentar, Janeiro
de 2016

Participou no
seminario de
sensibilizacao
organizado pela
Associagao de
Estudo ANSI (ainda Comércio de
em execugio) Sementes da
Zambia sobre os
regulamentos
harmonizados para
sementes da
SADC

USAID/Maputo esta a
criar um laboratério
em Nampula capaz de
realizar ensaios para a
aflatoxina

USAID/Maputo
participou no
seminario nacional
sobre a NLM em
2014

Participou no Langamento do
seminario nacional Programa de
sobre a NLM em Prémios de
2014 Qualidade

USDA/APHIS

Contribuir para as
USDA/ARS actividades Aflasafe via
IITA
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

(UE)

Comissao Europeia
(CE)/Uniao Europeia

Em toda a regido

para incentivar a
participagdo em
organismos de
normalizagio.

Financia o PAN-SPSO

Forneceu
equipamentos,
incluindo uma
cromatografia

liquida de ultra-
eficiéncia —

sistema de

coluna, dois

sistemas de
cromatografia
liquida de alto
desempenho
(HPLC) e um

sistema de
purificagao de agua.
O sistema de
espectrometria de
massa esta equipado
com uma fonte de
alimentagao
ininterrupta (UPS)

espectrometria de
massa (UPLC-MS),

derivatizagdo pos-

Mocambique

Apoia os laboratérios
nacionais de

alimentos e aguas

Africa do Sul

Financiou orientacoes
para acompanhar o
Anexo de SPS da
SADC no projecto

Seguranga Alimentar no

ambito da Capacidade
em Controlo de
Residuos (FSCBRC)

Forneceu ao
laboratério
ICRISAT um
sistema ELISA para
triagem de amostras
de sementes para a
presenca de
aflatoxina

Projectos da cadeia
de valor estimado em
30 milhdes de euros
prestes a serem
langados na
Zambézia, com foco
na qualidade e
nutri¢gdo no ambito
do Programa
Indicativo Nacional

Comissao Europeia
(CE)/Uniao Europeia
(UE)

O Programa de Apoio
a Integracdo Econdmica
Regional (REIS) apoiou
o desenvolvimento SPS
da SADC

Potencial apoio as
infraestruturas de
qualidade para
melhorar a
calibragem e
padronizagao

Apoioua ACTESA ea
Associagao Africana
para o Comércio das

Sementes

Através da SADC,

Mapeamento de
laboratérios,
formagao para o
INNOQ sobre a
norma ISO 17025 de
funcionamento dos
laboratérios

financiou o projecto

REIS para expandir as
capacidades de ensaios
laboratoriais
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

Em toda a regido Mocambique Africa do Sul
TradeMark SA - A Projecto
Marca da Africa do Sul Transformagio do
(que agora se encerra); Sector de
apoio as negociagoes Oleaginosas do
SPS Tripartidas. Malawi (MOST)
Estudo de 2012
para expulsar a
DEID aflatO)(.lna das
cadeias de
alimentos humanos
Apoio de A Marca
da Africa do Sul
(TradeMark South
Africa) para o
estudo da ONUDI,
2009-2010
i . Aflasafe (IITA
Austria Aflasafe (IITA 2015b) 2015b)
Dinamarca Trabalhou com o
SADCAS
Ajudou a financiar
, regras regionais para
Suica sementes da SADC,
2008.
“Projecto Trilateral”
na criagao de
Brasil e Alemanha padronizagio e
competéncias em
metrologia
Apoio para o Ponto
Italia Nacional de Inquérito
de TBT
Seminario de Seminario de Seminario de
ITTA validagao para validagao para validagdo para
orienta¢des da orientagdes da SADC orienta¢des da
SADC SADC
IPPC
Projecto de Projecto sobre
biosseguranca, Trabalho Digno e
FAO e OIT
€ 2008-2014 Seguranca Alimentar
em Mogambique
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

Em toda a regido

Mocambique Africa do Sul

Apoio ao Laboratério

Seguranga Alimentar;

sistemas nacionais de

de Sementes do
Ministério da
Agricultura e

apoio aos
laboratérios de
higiene alimentar e
controlo de
qualidade; projecto
Competir com

Qualidade,
melhoramento dos

infraestrutura da
qualidade

Projecto-piloto

ONUDI

Apoio a gestao da
aflatoxina no Malawi
(com financiamento
do DFID). Na
estagao de
Investigagao
Chitedze, forneceu
equipamento de
analise da aflatoxina,
formagao de pessoal
em técnicas de
amostragem,
revisio e
preparagio de
relatérios e um
plano de negécios a
fornecer uma
revisao de custo-
beneficio para o
estabelecimento de
um laboratério de
ensaios acreditado

Apoio ao instituto
nacional de qualidade
INNOQ em
metrologia e
formagiao

sobre normas ISO
de seguranga
alimentar

Fundo para a
Aplicagao de Normas
e para o
Desenvolvimento do
Comércio da OMC

Activa no PAN-SPSO

Programa para o
Controlo da
Aflatoxina do

Malawi

(STDF)
Problemas de Financiamento do
CIMMYT manuseamento e CIMMYT de ensaios
de campo para a

armazenagem pos-
colheita

MLN

Intervengdes de

Banco Mundial

satde publica para
prevenir a baixa
estatura (desnutrigao)
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ACTIVIDADES DA ORGANIZACAO (CONT.)

Em toda a regido

Mocambique

Africa do Sul

COMESA

Harmonizagao dos
regulamentos SPS em
todos os paises
membros

SADC

Directrizes de 2009 da
SADC para a
Regulamentagio de
Produtos
Fitossanitarios

Apresentagio de 2014
ao Comité
Coordenador de SPS
da SADC pelo lITA no
Aflasafe

Minuta de 2014 para a
Estratégia Regional para
a Seguranga Alimentar

Projecto REIS para
expandir a gama de
recursos de ensaios
dos laboratérios
nacionais

Tripartida

As medidas sanitarias-
fitossanitarias (SPS) é
um dos capitulos das
negociages, com
discussoes baseando-se
nas experiéncias de
negociagao das
disposicoes COMESA-
EAC-SADC

Unido Africana

Acolhe a parceria para
o Controlo da
Aflatoxina em Africa

PACA activo na
promogao do
Aflasafe

PACA activo na
promogio do Aflasafe

PACA activo na
promogio do

Aflatoxina do
Malawi (MAPAC)

Aflasafe
(PACA)
Organiza o Conselho Projecto de
Fitossanitario Prevengio e
Interafricano Controlo da

Organiza a NEPAD e o
CAADP
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ANEXO IV: RECOMENDACOES
PARA AMPLIAR O COMERCIO,
MELHORANDO A SAUDE DA

PLANTA E A SEGURANCA

ALIMENTAR

Este anexo apresenta ideias valiosas para potenciais intervengies recolbidas durante o trabalho de bastidores da equipa, investigagdo da missdo
de campo e debate para propor ideias criativas, como solicitado dentro do ambito de trabalbo. Este anexo contém as recomendagies incluidas
na Tabela 2, no Sumdrio Executivo, ¢ na Tabela 17, na Secciao 6 nas Conclusies. Este conjunto inclui intervengoes a nivel regional, através
da SADC ¢ da COMESA, recomendagdes a nivel nacional para o Malawi, Mogambique, Repiiblica da Africa do Sul ¢ Zambia e

recomendagdes do sector privado.
Fomos encorajados a propor recomendagées em nove dreas:

= Politica

= Infraestrutura e outros activos

*  Desenvolvimento das capacidades humanas e institucionais
= Servicos financeiros

= Sistemas de informacao de mercado

=  Ciéncia e tecnologia (incluindo as TICs)

= Conflito

*  Regulamenta¢io do mercado

*  Competitividade global

TABELA ABRANGENTE DE RECOMENDAGOES PARA INVESTIMENTOS SPS PARA A AFRICA AUSTRAL

DFEI A 1ICAIN F NIITPNC DARCFEIDNC NE NECENNV/NI \V/IMENTN

RECOMENDACOES

AREAS E

PRIORIDADE

CALENDARIO
SUGERIDO

Nivel regional

NR N° I: Organizar uma viagem de estudo em grupo para os peritos do ministério da
agricultura e das agéncias nacionais de normalizagio em cada um dos quatro paises-alvo
para conhecer a NLM e os esforgos do Quénia para combaté-la. Publicar as conclusGes

para os membros do publico em geral, em inglés e em portugués.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
politica

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel.
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TABELA COMPLETA DAS RECOMENDACOES (CONT.)

RECOMENDAGCOES

AREAS E
PRIORIDADE

CALENDARIO

SUGERIDO

NR N° 2: Trabalhar com os Secretariados da COMESA e SADC: a) incentivar os comités
nacionais de SPS em cada um dos quatro paises-alvo a adoptar e implementar as normas
da SADC e da COMESA para a aflatoxina tanto para o milho como para o amendoim, ou
aprovar e implementar uma norma nacional seguindo padrées cientificamente
comprovados.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
politica

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel; Centro de Comércio
para a Africa Austral

NR N° 3: Desenvolver uma tabela comparativa para os paises da SADC com o perfil
nacional de saide para doengas ligadas a Aflatoxina (percentagem de baixa estatura,
percentagem dos diferentes tipos de cancro), publica-la nos quatro paises e actualiza-la
todos os anos para sensibilizar e estimular a concorréncia a destacar-se.

Politica, sistemas de
informagido de
mercado

Baixa prioridade

Iniciar com a maior brevidade
possivel; actividade a longo

prazo

NR N° 4: Conduzir estudos reunindo evidéncias disponiveis sobre técnicas de
manuseamento e armazenagem pos-colheita para redugio da aflatoxina no amendoim e no
milho, a exemplo da tentativa na Tabela 7 no corpo principal do texto (ver secgao 5.1
Instantaneo da cadeia de valor do milho). Produzir diversas ferramentas de comunicagao
para expandir o conhecimento publico destas técnicas de redugao da aflatoxina:
Infograficos, cartazes, quadros plastificados de enrolar apropriados para o campo e
cartdes plastificados de referéncia rapida que maes e outros preparadores de alimentos
podem ter a mio. Informar as pessoas das zonas rurais com baixos niveis de educagio e
literacia, desenvolver ferramentas visuais com apenas imagens, demonstrando que a
aflatoxina pode causar baixa estatura (uma foto de um jovem alto, ao lado de um baixo,
por exemplo, ao lado de uma futura mae) e outros problemas, e como mitigar esses
efeitos.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade média

Com a maior brevidade
possivel; potencialmente o
Centro de Comércio para a
Africa Austral (SATH)

NR N° 5: relatério da comissao multidisciplinar para elaborar recomendagées para usos
alternativos para os milhos e amendoins contaminados por aflatoxina, aplicaveis a Africa
Subsaariana:

a) a capacidade dos paises para lidarem com produtos com niveis elevados de aflatoxina;
b) a capacidade de cada pais para incinerar o alimento contaminado e o custo para
destrui-lo;

c) na manteiga de amendoim, nomeadamente, a possibilidade de carregamentos de mistura
de amendoim com altos niveis de contaminagio (mas nao astronomicamente altos) com
carregamentos de amendoim com niveis muito abaixo do nivel de tolerancia, para chegar a
um produto que cumpra a norma.

Promover discussoes a nivel politico para investigar como incorporar as normas de usos
alternativos e sistemas de mercado em cada pais.

Auxiliar a SADC a desenvolver um cédigo voluntario de conduta para os governos
nacionais e empresas adoptarem, relacionados com a eliminagiao adequada de alimentos
contaminados por aflatoxina.

Politica,
infraestrutura,
sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade alta

6 meses
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TABELA COMPLETA DAS RECOMENDACOES (CONT.)

RECOMENDAGCOES

AREAS E
PRIORIDADE

CALENDARIO
SUGERIDO

NR N° 6: Desenvolver um catalogo das melhores praticas sobre a satde da planta e a
seguranga alimentar através da sobreposicao de competéncias (agéncias de normalizagao,
ministérios da agricultura e ministérios da salide). Assegurar que as melhores praticas se
sobreponham nos ministérios com a partilha de conhecimento entre competéncias sobre
os sistemas SPS, aflatoxina, NLM, fumonisina, direitos do consumidor e outras questdes.

Como o dmbito da actividade atinge todas estas trés entidades, os programas de formagio
devem pautar os interesses de todas as trés. Por exemplo, os funcionarios de
normalizagdo podem liderar a formagdo para os seus colegas da agricultura e da saude e
vice-versa. Realizar seminarios de validagado em cada pais sobre o catalogo.

Fase 2: Desenvolver ferramentas de comunicagio adequadas para cada pais (pos-colheita
abrangida no NR N.° 3), divulgar aos membros do publico em geral, incluindo através de
grupos de consumidores, grupos de maes e grupos de agricultores.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagido de
mercado

Prioridade alta

Prioridade média

Logo que possivel;
potencialmente o SATH

NR N° 7: Prestar assisténcia técnica, incluindo a ajuda de administrador de internet, para
integrar questoes agricolas relacionadas com SPS e informagiao em todos os websites do
Balcio Unico nacional7 e da SADC. As informaces podem incluir taxas para diferentes
procedimentos e aprovagdes, tempos de espera para ensaios, procedimentos de
amostragem e procedimentos laboratoriais, requisitos de saude das plantas e seguranca
alimentar e niveis de tolerdncia. O objectivo é inserir um componente relacionado com
SPS em cada portal de facilitagio do comércio nacional.

Politica, ciéncia e
tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade alta

Logo que possivel;
potencialmente o SATH

NR N° 8: Investir mais em actividades de inovagao, a exemplo do que ocorre com o
Fundo de Desafios Econdémicos para a Agricultura (AECF) e AgResults, patrocinados pela
USAID e ONUDI, que promove investimentos em solucdes lideradas pelo sector privado.
A actividade iria oferecer prémios em dinheiro para a concepcio e criagio de técnicas ou

maquinas de tecnologia de alto desempenho adequadas. Um exemplo seria oferecer um
prémio em dinheiro para a industria privada desenvolver novos tipos de maquinas de

classificagdo de amendoim concebidas para reduzir a contaminagio por aflatoxinas e

alimentos contaminados do segmento. A competicao poderia publicar os niveis de
aflatoxina observados com a apresentagio de cada empresa e oferecer uma campanha de
comercializagao para o consumidor aprender sobre a inovagao.

Infraestrutura,
sistemas de
informagao de
mercado,
regulamentagao do
mercado,
desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade alta

Por pais, quando o Aflasafe
estiver pronto para ser
explorado comercialmente

NR N° 9: Alavancar competéncias e o conhecimento impulsionados pelo sector privado
para promover as melhores praticas e avangos técnicos nos sistemas relacionados com
SPS, reunindo operadores e associagdes de grande escala e bem-sucedidos, operadores e
associagdes de pequena escala para construir capacidade entre estes Ultimos. Isto pode
envolver:

a) promover a colaboragio entre a Grios da Africa do Sul e associagdes representativas
no Malawi, em Mogambique e na Zdmbia para proporcionar o desenvolvimento das
capacidades e a formagdo em sistemas de SPS e sensibilizagdo de SPS
b) trabalhar com a Agritech Expo na Zambia para fornecer materiais praticos de instrugio
(inclusive em portugués) para operagdes comerciais em pequena escala (usando o
conhecimento de grandes homens para criar capacidades entre os mais pequenos)

c) trabalho pratico de campo, onde uma grande empresa fornece formagao e consultoria
em transacgoes comerciais de operadores de pequena escala.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média

Potencialmente o SATH

7 Em Mogambique, isto ¢ denominado Balao Unico.
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RECOMENDAGCOES

NR N° 10: Realizar uma revisao sistematica da prevaléncia da aflatoxina em cada pais-alvo
e nas regides vizinhas da Africa Oriental e da Africa Austral. Criar um sistema de dreas
vulneraveis de perfil em cada pais e construir recursos e sistemas de monitorizagao.
Ajudar cada pais a desenvolver um sistema de previsdo para melhorar as zonas-alvo onde
a contaminagao por aflatoxinas ira provavelmente proliferar e formar um comité de acgio
que inclua o servico meteoroldgico nacional, os ministérios da agricultura e da saude, as
agéncias nacionais de normalizagdo e o gabinete do primeiro-ministro. Publicar os
resultados em jornais locais e transmitir na televisdo e radio nacionais. Como comparagio,
investigar o sistema americano que monitoriza os padrdes climaticos para prever a
localizagdo de focos de aflatoxina e as capacidades dos programas FEWS NET.

AREAS E
PRIORIDADE

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs),
sistemas de

informagao de
mercado

Prioridade alta

CALENDARIO
SUGERIDO

Com a maior brevidade
possivel; comegando antes do
registo do Aflasafe

NR N.° I'l: Contratar grupos locais para produzir os seguintes materiais de comunicagio
nos idiomas locais relacionados com os riscos para a salide associados a contaminagio por
aflatoxina: anuncios de servigo publico para estagdes de radio comunitarias, uma musica
sobre a aflatoxina, uma pega de teatro com a duragdo de |5 minutos, um video de um
minuto para a comunicagao social.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade média

Por pais, quando o Aflasafe
estiver pronto para ser
explorado comercialmente
Ligado ac NR N.° 9

NR N.° 12: Fornecer apoio logistico e de secretariado aos comités nacionais de SPS,
compostos por uma ampla gama de interessados, liderado pelo Ministério da Salide sobre
questdes de seguranca alimentar, pelo Ministério da Agricultura sobre questdes de salde

da planta e pela Secretaria Nacional de Normalizagdo sobre capacidade laboratorial,

acreditagio e produtividade. Um montante global de USD 20.000 por ano, por pais,
permitiria aos comités nacionais de SPS, de natureza interministerial e abertos a
participagao de operadores do sector privado e aos interessados da sociedade civil,
reunir-se trimestralmente e publicar as suas conclusdes e actividades.

Politica

Prioridade média

Potencialmente o SATH

NR N.° 13: Patrocinar o desenvolvimento de modulos de formagao sobre as melhores
praticas de combate a NLM, incluindo os seguintes elementos:

1) Vigilincia de campo
2) Consulta aos interessados e audigdes
3) Desenvolvimento de uma estratégia nacional de combate a NLM.
4)  Seminario de validagdo nacional para a estratégia nacional
5) Reunides trimestrais do grupo de trabalho da NLM e elaboragio de relatérios
6)  Campanha de sensibilizagao publica
7)  Ligoes aprendidas com a NLM a implementar para futuras doengas.

Politica,
desenvolvimento
das capacidades

humanas e
institucionais,
sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel, potencialmente SATH

NR N.° 14 Patrocinar a formagao sobre andlise de risco das pragas (PRA) para as cadeias
de valor do milho, do amendoim e da soja em colaboragdo com a SADC e a COMESA
para ‘formagao de formadores’ que langarao, entio, diversas formagdes de PRA em cada
pais. Como parte das formagdes a nivel nacional e sub-nacional, recrutar participantes
talentosos para actualizar as "listas de pragas" em cada pais e realizar seminarios de
validagdo nacional. Realizar uma conferéncia regional sobre o processo de PRA e as "listas
de pragas", com grupos de trabalho para definir novas ac¢des para promover a redugio de
pragas e o aumento do comércio. Fornecer materiais em lingua portuguesa durante todo
O processo.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média

Potencialmente o SATH

NR N.° 15: Realizar divulgagao para chefes tribais da regiao para sensibilizar e disseminar
as melhores praticas relacionadas com o combate a NLM e com a redugao da
contaminagdo por aflatoxinas. Usar sistemas locais para sensibilizar, identificar a NLM no
estagio mais inicial possivel e disseminar informagao sobre reduzir as ameacas da
aflatoxina.

Sistemas de
informagao

Prioridade média

Abordagem coordenada
através do SATH, mas ao nivel
de um programa bilateral
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. AREAS E
RECOMENDACOES PRIORIDADE SUGERIDO

CALENDARIO

NR N.° 16: Pressionar a sensibilizagdo publica sobre questdes de seguranca alimentar,
catalogar, publicar e realizar uma campanha de informagao publica sobre incidentes de
seguranga alimentar nos quatro paises-alvo nos dltimos 20 anos, juntamente com
“historias de sucesso” sobre como esses problemas podem levar a uma mudanga positiva.

Os exemplos incluem:

Africa do Sul proibe manteiga de amendoim nos programas de alimentagio

escolar
. Cem pessoas adoeceram devido a papa feita com farinha de milho nao segura Sistemas de
em Mogambique informago de Quando o pacote de métodos
. Doengas atribuidas a 4gua com contaminagio fecal usada na produgio de mercado
vegetais

de mitigagdo estiver disponivel
. Mortes resultantes de residuos excessivos de pesticidas e alcool caseiro

adulterado
Descoberta de matéria fecal em farinha de milho produzida informalmente no
Queénia, que fechou moinhos informais e obrigou todos os moinhos a aderirem

Prioridade média

as normas

A actividade deve resultar numa proposta de mecanismo nio regulamentado ou num

modulo para propor, avaliar e implementar as reformas necessarias para combater os
futuros escandalos de seguranga alimentar.

Ciéncia e tecnologia
NR N.° 17: Verificar e publicar a utilidade e a eficacia da pelagem do amendoim, o que (incluindo as TICs)
reduz os niveis de aflatoxina, com uma campanha publicitaria genérica na TV, radio e

Com a maior brevidade
outdoors em cada pais, inclusive em portugués em Mogambique. Trabalhar com

. ossivel. Ligacdo para o

Sistemas de P g P

. ) . - trabalho sobre normas

fornecedores existentes de equipamentos de pelagem ou com aqueles com excesso de informagao de ionais de tolerincia 3
. . . . ) nacionais de tolerancia a

capacidade existente para pelagem do amendoim, de modo a incentivar o aumento da mercado

- aflatoxina, se viavel.
produtividade.

Prioridade alta

NR N.° 18: Explorar os impactos de SPS, relacionados com o comércio, da ferrugem Competitividade
sobre a soja e os beneficios da promogio da produgio de soja e usar como um produto global
alimentar “seguro” com pouco risco de ameagas a saude da planta ou a seguranga
alimentar.

Prioridade média

NR N.° 19: Ajudar os quatro paises a domesticar a estratégia preliminar de SPS da SADC,
composta por estratégias separadas de salide da planta, saide animal e seguranga
alimentar. Estes objectivos incluem:

As estratégias de SPS de inclusdo na legislagido nacional (“localizagao”)
. Garantir a aplicagdo e a execugao de estratégias de SPS

Politica
Circulares emitidas pelos ministérios ou gabinete do primeiro-ministro,

Potencialmente o SATH
instruindo os funciondrios nacionais a promulgar o novo conjunto de medidas e
praticas de SPS
Avaliagao a posteriori para avaliar o grau de aprovagao e execugio depois de
um ano

A recomendagio de etapas adicionais para tornar realidade as novas normas de

Prioridade alta

SPS em cada economia nacional

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e

NR N.° 20: Desenvolver a capacidade de cada pais com a autoridade pertinente (agéncia
de normalizagio) para desenvolver, gerar e aplicar normas acordadas ao nivel nacional
para os niveis de tolerancia de aflatoxina, objectivos para testes de percentagens e um
plano para eliminagdo de alimentos contaminados. As normas a nivel nacional devem ter

em conta os regimes de normas da Codex, da COMESA e da SADC.

e Potencialmente o SATH
institucionais

Prioridade alta
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RECOMENDAGCOES

AREAS E
PRIORIDADE

CALENDARIO
SUGERIDO

NR N.° 21: O INNOQ de Mogambique identificou que a Universidade Unulurio tem
excesso de capacidade para testes de aflatoxina e sugeriu uma actividade para ajudar o
laboratorio universitario a expandir-se, passando de actividades exclusivamente de ensino
para realizar testes comerciais de aflatoxina. Com base nesta experiéncia, explorar as
possibilidades de como os laboratérios universitarios noutros paises podem usar a sua

capacidade excedente, por exemplo na Universidade de Pretéria.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
infraestrutura

Prioridade média

Quando o pacote de métodos

de mitigagdo estiver disponivel
e as actividades de

sensibilizagio comegarem

NR N.° 22: Realizar um estudo em cada pais para determinar a disponibilidade, a
adequagio e a rentabilidade dos métodos de incineragio para alimentos contaminados e o
seu impacto sobre o meio ambiente. Financiar o mecanismo de compensagao para os
proprietarios do milho e do amendoim contaminados para incineragdo. Financiar a
incineragao de alimentos contaminados. (Esta recomendagao a nivel regional nao se
destina necessariamente a adopgao por agéncias dos EUA, mas, em vez disso, ao grupo
mais amplo, incluindo governos.)

Infraestrutura

Prioridade alta

NR N.° 23: Desenvolver uma visao abrangente de como actualizar os recursos
laboratoriais nacionais de cada pais e de como operacionalizar um sistema mais eficaz de
testes para testar uma percentagem maior de alimentos. Realizar uma analise econémica

aplicada do modelo comercial para laboratorios em cada pais, analisando as etapas no
sistema, estruturas de pregos, fontes de financiamento, formas de tornar cada laboratério
mais visivel para atrair mais clientes e propostas para tornar os laboratorios
economicamente mais viaveis.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel
e as actividades de
sensibilizagdo comegarem

NR N.° 24: Estudar o exemplo da iniciativa da COMESA e da SADC reunindo dezenas de
paises para harmonizar a abordagem de fitossanidade tomada para |9 frutas, incluindo
formas de combater a mosca da fruta. Extrair ligdes sobre como os quatro paises-alvo

podem organizar-se para combater a contaminagao por aflatoxinas e a NLM.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade baixa

NR N.° 25: Usar os Mecanismos de Revisao por Pares existentes da SADC, da COMESA
e da Unido Africana para empreender revisdes por pares das estratégias de satde da
planta (fitossanidade) e de seguranca alimentar em cada pais-alvo, por exemplo com

revisores do Malawi, Mogambique e Africa do Sul conduzindo uma revisio por pares na
Zambia. Uma revisao por pares em cada pais levaria a troca de informagio e pode
fornecer informagoes comuns para todos os quatro paises, incluindo:

e  Aamplitude dos procedimentos para emissao de certificados fitossanitarios de
acordo com as regulamentagdes nacionais, em conformidade com os
procedimentos actualmente em pratica.
. O ndmero de amostras para testes de aflatoxina recolhidos anualmente e a
percentagem da colheita comercializada representada
e A percentagem de amostras acima do nivel nacional de tolerancia a aflatoxina
. Informagao sobre a eliminagdo dos carregamentos contaminados

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média

Potencialmente o SATH
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RECOMENDAGCOES

NR N.° 26: Desenvolver um programa visando a adopgao por parte de pequenos
agricultores da armazenagem hermética através de grupos e cooperativas de agricultores
para promover o uso de sacos herméticos (por exemplo, projecto-piloto de armazenagem
no Quénia da AgResults) para armazenagem hermética do milho. A evidéncia mostra que
os insectos penetram 25% dos sacos durante uma colheita. Como parte desta actividade,
realizar uma investigagdo sobre as técnicas de reutilizagdo de sacos para uma segunda

colheita, por exemplo, invertendo os sacos internos.

Nota: A armazenagem hermética do milho contribuiu significativamente para o controlo
pos-colheita da aflatoxina. Se a investigagao actual mostrar que a armazenagem hermética
do amendoim controla eficazmente a aflatoxina, incluir o amendoim na recomendagio.

AREAS E
PRIORIDADE

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade alta

CALENDARIO
SUGERIDO

Incluir na programagao
bilateral actual

NR N.? 26: Usar os recursos diplomaticos de embaixadas dos EUA para colocar no mais
alto nivel a mitigagao da aflatoxina e da NLM na agenda. Por exemplo:
a)  Uma diligéncia para os organizadores de cimeiras regionais e reunides de alto nivel,
tais como as cimeiras regionais de chefes de estado e do governo realizadas no
Uganda em 5 de Julho de 2016, nas quais a Zadmbia participou.
b) Em cada pais, um pedido do embaixador dos EUA para abordar o primeiro-ministro
e enviar uma circular a todos os interessados relevantes nos comités nacionais de
SPS. A carta detalharia a necessidade de trabalhar em conjunto e de forma mais
estreita e concertada para combater a NLM, a aflatoxina e a fumonisina.

Politica

Prioridade alta

Imediato

NR N.° 27: Realizar um seminario regional de sensibilizagdo para os fabricantes de
manteiga de amendoim sobre impedir a venda de produtos contaminados, talvez
oferecendo assisténcia técnica para que saibam exactamente como e onde comprar a sua
manteiga de amendoim testada, até mesmo oferecendo o primeiro teste como gratuito.

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagao estiver disponivel
e as actividades de
sensibilizagio comegarem

Malawi

MAL N.° I: As criangas do Malawi carecem de proteinas na sua dieta, mas a papa de
amendoim recomendada para criangas desmamadas pode conter um alto grau de
contaminagao por aflatoxinas. Por isso, financiar uma actividade para reunir os Ministérios
da Agricultura e da Satide do Malawi para sintetizar as melhores praticas recomendadas
para a alimentagdo de criangas com papa de amendoim (bons amendoins para criangas e
maus amendoins para adultos), inclusive informagao sobre os beneficios da separagio
adicional de amendoim para remover os amendoins infectados antes de preparar a papa.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel, programa bilateral

MAL N.° 2: Fornecer formagao para funcionarios na Estagdo de Investigagdo de Chitedze
que possam desenvolver a necessaria infraestrutura basica e um sistema adequado de
gestdo de documentos para o laboratério da estagio.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade baixa

Final de 2017

MAL N.° 3: Apoiar a transformagao do laboratério da Valid Nutrition num laboratério
acreditado independente para a realizagdo de testes independentes.

Ciéncia e tecnologia

Prioridade média

Final de 2017

MAL N.° 4: Conduzir uma avaliagdo organizacional e institucional para apoiar a
simplificagdo e reduzir a duplicagdo de fungSes das agéncias reguladoras de SPS. Fornecer
recomendagdes para maior eficiéncia, facilidade de uso e métodos para encorajar o sector

privado a procurar a realizagdo mais regular de testes.

Prioridade média

Inicio de 2017
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RECOMENDAGCOES AREAS E CALENDARIO

PRIORIDADE SUGERIDO

MAL N.° 9: Apoiar a participagao por técnicos publicos e privados do Malawi no

Laboratério Internacional de Formagiao em Seguranga Alimentar (IFSTL) para aumentar a

capacidade laboratorial e fornecer formagao baseada em laboratério a cientistas adequada L .

. e . K . . Prioridade baixa

a monitorizagao de conformidade de seguranga alimentar. O Instituto Misto de Seguranga
Alimentar e Nutricdo Aplicada (JIFSAN) executa o programa para fornecer assisténcia

técnica em seguranga alimentar.

Mocambique

MOCQC N.° I: Para os funcionarios da saide da planta do Ministério da Agricultura, a
recomendagio de topo foi ajudar Mogambique a desenvolver uma estratégia de sete
vertentes para combater a NLM:

Politica,
I) Viagem de estudo de multiplos interessados para paises nio afectados pela NLM desenvolvimento de
- — - L . idade:
2) Seminarios nacionais em varias regides do pais capacidades
. . . - humanas e . idad
3) Audigoes (Os agricultores contaram que isso lhes aconteceu? Quais sao as institucionai Com a maior brevidade
- . institucionais, .
preocupagdes dos agricultores?) . . possivel.
. . L. . L . i ciéncia e tecnologia
4) Realizar investigagdes basicas e traduzir a investigagdo realizada noutro local em lingua -
) (incluindo as TICs)
portuguesa e divulgar
5) Desenvolver uma estratégia nacional para combater a NLM Prioridade alta
6) Financiar actividades de vigilancia no terreno
7) Divulgar o resumo das actividades, conclusdes e "proximos passos" recomendados para
o publico geral.
Ciéncia e tecnologia
MOGC N.° 2: Trabalhar com o CIMMYT para reproduzir os procedimentos de teste de (incluindo as TICs) Com a maior brevidade
campo para detectar a NLM em Mogambique. possivel.

Prioridade alta

MOC N.° 3: O INNOQ de Mogambique, no dmbito do Ministério do Comércio e
Industria, solicitou que a USAID comprasse uma maquina capaz de testar a aflatoxina

ciéncia e tecnologia
(NewAgen, VICOM), uma maquina ultrassonica de fluorimetria e um abastecimento de (incluindo as TICs)

Infraestrutura,

tiras de teste para trés meses e reagente para melhorar a capacidade de testes para a

aflatoxina. Prioridade baixa

MOC N.° 3: Comprar varias centenas de copias das normas nacionais de Mogambique DesenvoIvaento
relacionadas com a aflatoxina [Norma Mogambicana (NM) 73, de 2008, NM 77, de 2008, das capacidades
NM 4, de 2009, NM 284, de 2010, NM 5, de 2013] por cerca de 45 USD por conjunto e _humanas e
distribui-las para organizagGes de agricultores, cooperativas, operadores de armazéns e institucionais

moleiros em todo o pais. Prioridade baixa

MOCQC N.° 4: Recorrer ao sector privado voltado para fundos de desafios para a inovagao
para:

a) ajudar a actualizar as facilidades nas instalagdes de armazenagem associadas aos
mercados de comercializagao da comunidade de Mogambique .
Competitividade

b) construir varias instalages de armazenagem em regices carentes de instalagoes global

adequadas

Prioridade baixa
c) empreender um estudo comparando os niveis de aflatoxina nas novas instalagdes com

reducdo de aflatoxina com os niveis nas instalagoes mais antigas, publicar os resultados,
realizar um seminario nacional, traduzir os materiais para inglés e publicar artigos sobre a
iniciativa nos outros trés paises-alvo.
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RECOMENDAGCOES

AREAS E
PRIORIDADE

CALENDARIO
SUGERIDO

MOCQC N.° 5: Estabelecer uma parceria com o INNOQ para ajudar com os custos de
monitorizagdo dos niveis de aflatoxina no abastecimento de alimentos de Mogambique,
com os resultados publicados por regido. (combinar com o anterior)

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade alta

Ligagdo com o NR N.° 10

MOC N.° 6: Auxiliar o Ministério da Saude de Mogambique a educar os seus médicos
“ambulantes” — que vao de casa em casa nas zonas rurais proporcionar interac¢ao no
local — para divulgarem os riscos de salde da aflatoxina e as estratégias para reduzir os
impactos negativos.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

MOC N.° 7: Para o INNOQ, fornecer apoio logistico para uma série de seminarios de

acgbes de sensibilizagdo visando empresarios da capital, Nampula, Tete e Beira sobre os

riscos de salde associados a aflatoxina e as medidas para reduzir esses riscos, incluindo
Aflasafe e boas praticas agricolas. Ter o sector privado como alvo.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigacdo estiver disponivel
e as actividades de
sensibilizagdo comegarem

MOCQC N.° 8: Gravar uma musica sobre os perigos da aflatoxina para criangas e futuras
maes. Traduzir para portugués e varias linguas locais em Mogambique. Dar a musica ao
Ministério da Saude e pedir-lhes que solicitem um horario gratuito de divulgagio em
estagoes de radio comunitarias.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

MOQC N.° 9: Escrever uma pega de teatro de |5 minutos em portugués sobre os perigos
da aflatoxina para seres humanos (uma crianga alta, uma crianga baixa, uma mae gravida),
mostrando algumas das praticas de manipulagdo e armazenagem pos-colheita capazes de
reduzir a aflatoxina nos campos e durante a colheita. Traduzir para pelo menos trés
outras linguas locais de cada pais. Recrutar um grupo de teatro local para apresentar a
peca em diferentes locais em todo o pais, incluindo escolas e clinicas para maes.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

colheita para reduzir a contaminagao. Solicitar ao Ministério da Satde que o distribua as
estagSes de TV nacionais e locais. Langar uma campanha na comunicagio social com a

de agricultura ou de satde. Pedir aos espectadores que registem os seus enderegos,
recolher e analisar as opinides.

MOC N.° 10: Criar um video de um minuto em Portugués sobre os perigos da aflatoxina,
o que pode provocar na saide humana e praticas de manuseamento e armazenagem pos-

participagao de interessados locais ja activos em meios de comunicagdo social para efeitos

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel
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TABELA COMPLETA DAS RECOMENDACOES (CONT.)

RECOMENDAGCOES

MOCQC N.? | I: Dados os avangos no conhecimento e tecnologia desde 2008, avaliar a
precisao actual do Cédigo de Boas Praticas de Mogambique para a prevencio e redugio
da contaminagdo por aflatoxinas no amendoim (NM 77 de 2008). Avaliar o impacto do
codigo sobre as praticas reais nas instalagdes de armazenagem e de campo, o nimero de
copias vendidas e os métodos usados para aumentar o conhecimento do publico sobre o
assunto. Trabalhar com os interessados locais para considerar a oportunidade de
actualizar a Norma Mogambicana (NM) 77 e como aumentar o conhecimento do publico
sobre as boas praticas consagradas no cédigo.

AREAS E
PRIORIDADE

Sistemas de
informagido de
mercado

Prioridade média

CALENDARIO
SUGERIDO

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

MOC N.° 12: O INNOQ de Mogambique identificou que a Universidade Unulurio tem
excesso de capacidade para testes de aflatoxina e sugeriu uma actividade para ajudar o
laboratério universitario a expandir-se, passando de actividades exclusivamente de ensino
para realizar testes comerciais de aflatoxina. Avaliar a capacidade e o interesse da
Universidade e tragar um plano conjunto. Apos a conclusio das etapas estatuarias
necessarias e apos garantir as aprovagoes regulamentares necessarias, auxiliar a
Universidade a educar potenciais clientes sobre a nova capacidade do laboratério, por
exemplo, através de casas abertas, grupos de estudo e divulgagdo de comunicagdes.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
infraestrutura

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigacdo estiver disponivel
e as actividades de
sensibilizagio comegarem

MOGQC N.° 13: Auxiliar a Agéncia Nacional de Normalizagdo de Mogambique e o INNOQ a
reproduzir folhetos e divulgar a informagao sobre a aflatoxina na radio e na TV.

Sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade baixa

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

MOC N.° 14: Desenvolver um programa para a adopgao de sacos herméticos por parte
dos pequenos agricultores para armazenagem de milho. Centrar-se nos grupos e
cooperativas de agricultores (por exemplo, projecto-piloto de armazenagem no Quénia
da AgResults) para promover a armazenagem hermética do milho.

Nota: A armazenagem hermética do milho contribuiu significativamente para o controlo
pos-colheita da aflatoxina. Se a investigagao actual mostrar que a armazenagem hermética
do amendoim controla eficazmente a aflatoxina, incluir o amendoim na recomendagio.

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade alta

Incluir na programagao
bilateral actual

MOCQC N.° I5: A ONUDI observou que Mogambique tem um Unico problema relacionado
com a calibragem anual do seu equipamento de seguranca alimentar, o que exige a
presenca de um perito de calibragem que fale portugués. Actualmente, vem um perito do
Instituto Portugués de Acreditagdo. Por esta razdo, financiar uma pequena actividade de
concepgao e implementagdo para considerar as diversas opgoes:

i Financiar tradutores no local para acompanhar os técnicos de calibragem
disponiveis na Africa Austral, que evidentemente so falam inglés.
ii. Criar uma central regional para os técnicos que podem calibrar o equipamento
com o objectivo de encontrar um ou mais que falem portugués.
iii. Colaborar com o INNOQ e as universidades politécnicas para preparar uma
pequena unidade de recém-licenciados para trabalhar primeiro como
aprendizes no processo de calibragem e depois para fixar as qualificages
profissionais necessarias para realizar a calibragem em si.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média
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TABELA COMPLETA DAS RECOMENDACOES (CONT.)

RECOMENDAGCOES

AREAS E

PRIORIDADE

CALENDARIO
SUGERIDO

MOC N.° 16: Baseado numa recomendagio de funcionarios do Ministério da Agricultura
de Mogambique, organizar um seminario em Nampula para grupos de maes, de modo a
sensibilizar estas pessoas-chave provedoras de nutri¢do sobre os perigos da aflatoxina, e
porque descartar amendoins ressequidos pode ajudar no crescimento de seus filhos. Os
Ministérios da Saude e da Agricultura e o INNOQ realizam o seminario.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais,
sistemas de
informagido de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

MOC N.° 17: Em Mogambique, a ONUDI observou que a Comissao Europeia tinha
anteriormente financiado um perito em tempo integral durante dois anos para trabalhar
com todos os laboratérios nacionais, a coordenar o progresso em cada um e a fortalecer
a estrutura institucional para os laboratérios em todo o pais. A USAID poderia financiar
um perito no ambito do Contrato de Servigos Pessoais (PSC), estabelecido na ONUDI em
Maputo, de modo a seguir o exemplo da actividade financiada a nivel europeu?

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade média

Assim que o financiamento for
disponibilizado, associado a
coordenagdo com outras
instalagdes em paises vizinhos

Republica da Africa do Sul

RAS N.° I: Reproduzir os procedimentos de testes em campo no Malawi do CIMMYT
para detectar a NLM na Africa do Sul.

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel.

RAS N.° 2: Conduzir uma revisio da politica econdmica (PEA) sobre as implicacdes da
Republica da Africa do Sul ser um mercado aberto para alimentos que contenham OGM,
quer para a produgao ou consumo, numa regiao onde o Malawi, Mogambique, Zambia
proibem o plantio ou a importagdo de alimentos contendo OGMs. Discutir os aspectos de
nivel de produgao, processamento de alimentos e comercializagao tais como a rotulagem
e a sobreposigdo de competéncias reguladoras. Estimar o impacto das potenciais
proibiges ao comércio por parceiros comerciais da Africa do Sul sobre produtos
alimenticios processados contendo OGMs.

Prioridade baixa

RAS N.° 3: Baseado numa sugestao elaborada por um membro da Grains SA preocupado
com a continua divisdo entre os agricultores comerciais tradicionais e os pequenos
agricultores mais desfavorecidos, apoiar a sensibilizagdo em relagao a aflatoxina entre as
produtoras negras de milho e amendoim na provincia de Mpumalanga na Africa do Sul.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

RAS N.° 4: Pagar por artigos jornalisticos sobre a NLM e a aflatoxina no jornal Business

Report da Africa Sul Acompanhar isto com seminarios de formagio para jornalistas,
inclusive os que se encontram no ensino secundario e na universidade. Realizar seminarios
de interacgao dos meios de comunicagdo com os interessados sobre a salide da planta e a
seguranga alimentar para os habilitar a expressar as suas opinides.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

RAS N.° 5: Promover o desenvolvimento do Laboratério de Grios da Africa Austral num
laboratorio de referéncia regional para graos.

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade baixa

Zambia

ZAM N.° |: Para o Centro Nacional de Testes de Alimentos e Medicamentos da Zambia
no dmbito do Ministério da Salide, comprar 2 maquinas cronométricas VICAM da série 4
EX para ensaios de aflatoxina, e 4 kits de ensaios ELISA e 4 kits de ensaios de fluxo lateral
e provisdes de “consumiveis”.

Ciéncia e tecnologia
(incluindo as TICs)

Prioridade baixa

Doadores bilaterais (CE?)
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TABELA COMPLETA DAS RECOMENDACOES (CONT.)

RECOMENDAGCOES

ZAM N.° 2: Fase I: O Instituto Nacional de Investigagao Agricola da Zambia (ZARI)
recomendou o apoio consultivo na revisdo das leis nacionais de alimentos (ver Caixa 3)
com o objectivo de as actualizar, reduzindo os riscos para a salide da planta e para a
seguranga alimentar, incluindo a aflatoxina. Realizar audigées, propor um novo projecto e
livro branco, trabalhar com departamentos para validar as conclusdes e o projecto €, no

final, realizar um seminario nacional de validagio.

Fase 2: Trabalhar com o comité de SPS da Zambia e outros interessados para aplicar e
fazer cumprir as leis de alimentos revistas. Incentivar o governo da Zambia, o sector
privado e os actores da sociedade civil a identificar os "campedes” a nivel nacional e sub-
nacional para conduzir um processo de mudanga com pessoas locais. Fornecer apoio
logistico e de secretariado para uma campanha de implementagio de trés anos, incluindo
ensaios de campo, seminarios para agilizar o processo de mudancga, vigilincia do
processamento de alimentos, amostragem de produtos de consumo (manteiga de
amendoim ou farinha de milho para as diferentes estirpes de aflatoxina) e a publicagao dos
resultados.

AREAS E

PRIORIDADE

Politica

Prioridade alta

CALENDARIO
SUGERIDO

Potencialmente o SATH

ZAM N.° 3: Com base numa sugestio de funcionarios do Ministério da Saude da Zambia,
analisar os desafios e as oportunidades apresentadas pela recomendagio existente de que
as criangas, depois de desmamadas, devem ser alimentadas com papa de amendoim.
Colaborar com o Ministério da Agricultura para elaborar orientagdes, que acompanharao
as recomendagSes do Ministério da Salde, dirigidas aos pais e referentes a papa de
amendoim, incluindo a classificagdo do amendoim, antes de se preparar a papa.

Desenvolvimento
das capacidades
humanas e
institucionais

Prioridade alta

Com a maior brevidade
possivel, programa bilateral

ZAM N.° 4: Firmar contrato com a Radio Phoenix ou outros meios de difusio orientados
para a juventude, para fazer anincios em radios comunitarias divulgando questdes
relacionadas com a aflatoxina no amendoim. Centrar-se nas 17 estagées em Lusaka apenas
e, entdo, expandir o programa para outras localidades.

Sistemas de
informagio de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

ZAM N.° 5: Resumir e avaliar a abordagem do ZARI para expandir os métodos de
tecnologia de armazenagem adequados a baixo custo ou a custo zero necessarios nas
areas rurais. Combinar com a informacao sobre a preven¢ido do aumento da
contaminagdo por aflatoxinas e os beneficios da armazenagem hermética moderna do
milho, em armazéns e através da adopgao de sacos herméticos PICS. Publicar os
resultados.

Ciéncia e
tecnologia,
competitividade
global

Prioridade baixa

ZAM N.° 6: Pagar por artigos publicados sobre a NLM, a aflatoxina e a fumonisina nos
jornais Zambia Daily Mail e Zambia Times. Acompanhar isto com semindrios de formagao
de jornalista para “publicar a versdo correcta da histéria”. Incentivar os funcionarios do
projecto dos EUA e outros a enviar cartas para o editor em resposta aos artigos
jornalisticos.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel

ZAM N.° 7: Estudar o exemplo da abordagem bem-sucedida de miltiplos interessados da

Zambia para combater a doenga Tuta absoluta que afecta os tomates, de modo a aplicar

as mesmas melhores praticas a cooperagao interministerial na luta contra as doengas das
plantas que afectam os graos de milho, os amendoins e a soja.

Sistemas de
informagao de
mercado

Prioridade média

Quando o pacote de métodos
de mitigagdo estiver disponivel
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ANEXO V INQUERIDO RAPIDO DE
SENSIBILIZACAO ACERCA DA
AFLATOXINA ENTRE OS
PROCESSADORES DE ALIMENTOS

Uma das tarefas para esta missao foi realizar um inquérito rapido sobre o nivel de sensibilizagdo entre os grandes
processadores de alimentos na capital de cada um dos quatro paises em estudo. A nossa equipa enfrentou algumas
dificuldades recolhendo um nimero restrito de respostas em cada pafs. A equipa atribuiu a dificuldade a brevidade do
periodo de trabalho de campo em cada pais e a relutincia dos empresatios em participar na investigacio, tendo em conta
as exigéncias do dia a dia relativas ao seu tempo, em especial sem beneficios tangiveis e imediatos para a respectiva
participagao.

Para corrigir este aspecto ndo totalmente imprevisto da investigacdo de campo, a nossa equipa decidiu expandir a
definicao de um “processador de alimentos” para incluir os envolvidos no processamento de alimentos para os
consumidores a nivel de retalho, tais como gerentes e cozinheiros e nas padarias de supermercados. A Tabela 6 mostra

as nossas conclusoes:

RESUMO DO INQUERITO RAPIDO DE SENSIBILIZACAO

Nivel de sensibilizacdo Tipos de processadores de alimentos inquiridos

Malawi Média Fabricantes de alimentos

Mogambique Média a alta Processador de milho-mitdo (baby corn), proprietario de restaurante, cozinheiros

Africa do Sul Baixa Funcionarios de restaurante, funcionarios de supermercado

Zambia Baixa Processador de manteiga de amendoim, gerente de hotel, preparadores de
alimentos em restaurante de hotel, fabricante de suplemento alimentar, gerente
de restaurante

O nivel de sensibilizagdo entre os inquiridos variou consideravelmente, desde altamente consciente por parte de um
empresario mogambicano com experiéncia em ciéncia dos alimentos, a uma falta geral de conhecimento entre os
trabalhadores de restaurante na Zambia. O Anexo 4 contém a lista dos participantes no inquérito rapido de

processadores de alimentos, enquanto a caixa abaixo oferece algumas das mais interessantes observagoes dos inquiridos.
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ANEXO VI: PUBLICO GERAL
ENTREVISTADO PARA O
INQUERITO DE SENSIBILIZACAO
ACERCA DA AFLATOXINA

Pergunta: J4 ouviu falar da doenga de planta aflatoxina presente no amendoim e no milho, que se considera
contribuir para o cancro de figado e para a baixa estatura?

Malawi
Condutor de taxi, Lilongwe, Malawi (possui fazenda no interior do pafs) ==NAO

David, condutor de taxi, Lilongwe, Malawi ==NAO

Mogambique

Ministério do Comércio e Industria==NAO

Simba, funcionario da academia de ginastica no hotel Avenida, Maputo, Mogambique==NAO

Raquel Macinho, camareira no hotel Avenida, Maputo, MogambiqueZZNAO

Jodo, gerente do restaurante no hotel Avenida, Maputo, Mogambique ==NAO

Inés Elciria Jodo Zunguze, funcionria do escritério de telecomunicacdes da VodaCom, Maputo, Mocambique ==NAO
Alice, funcionaria do escritério de telecomunicaces da VodaCom, Maputo, Mocambique ==NAO

Mercia Tembe, funcionatia do escritério de telecomunicagées da VodaCom, Maputo, Mocambique ==NAO
Saquina Dos Santos, funcionaria do Museu Nacional de Histéria Natural, Mocambique==SIM

Euclides da Conceigao, funcionario do Museu Nacional de Hist6ria Natural, Mocambique==SIM

Senhor Nunu, proprietario da cadeia de restaurantes Taverna, Maputo, MogambiqueIZNAO

Carmen Almeida, funciondria da recepgio do hotel Avenida==NAO

Dino, gerente de reservas, Qatar Airways, Maputo, MogambiqueZZNAO

Vasco, funcionario da academia de ginastica, hotel Avenida, Maputo, MogambiqueZINAO

Candide, chefe de cozinha no restaurante Taverna (cozinha italiana), em Maputo, MogambiqueZZNAO

Darcy, garcom no restaurante Taverna (cozinha italiana), em Maputo, Mocambique==NAO
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Africa do Sul

Russell, gerente do Mug & Bean, aeroporto de Joanesburgo, Africa do Sul==NAO
Aphonia, funcionaria no City Lodge, Pretoria, Africa do Sul==NAO

Monica, funcionario no City Lodge, Pretéria, Africa do Sul==NAO

Daniel, gerente de hotel no City Lodge, Pretéria, Africa do Sul==NAO

France Mahlangu, agrénomo e condutor de taxi, Pretoria, Africa do Sul==NAO

Brenda, recepcionista na Protein Research Foundation, Joanesburgo, Africa do Sul==NAO
Johannes, condutor de taxi, Pretéria, Affica do Sul==NAO

Coenie, funciondrio de loja de telecomunicag¢oes, Pretoria, Africa do Sul==NAO

Mpho, funcionario do supermercado Woolworth, Pretéria, Africa do Sul==NAO

Michael, seguranga, centro comercial Lynnwood, Pretéria, Africa do Sul==NAO

Thabo, programador informatico, utilizador do sistema ferrovidrio Gautrain entre Joanesburgo e Pretéria==NAO
A.J. Bernard, engenheiro de biotecnologia, Joanesburgo, Africa do Sul==NAO

Cinco funcionarios de restaurante no The Diner, aeroporto de Joanesburgo, Africa do Sul==NAO

ZAambia

Funcionario da imigragio (nome desconhecido), aeroporto de Lusaka, Zambia==NAO
Funcionario da agéncia de cAmbios (nome desconhecido), acroporto de Lusaka, Zambia==NAO
Albert, agente policial, condutor de taxi nas folgas, Lusaka, Zambia= =NAO

Paul Wagner, gerente do hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia==NAO (mas o hotel envia periodicamente os alimentos

comprados produzidos localmente para testes)

Georges, cliente do hotel Southern Sun, Lusaka, ZAmbia==NAO

John, lavador de piscina no hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia= =NAO

Dean Sic, empresario na Locress Motors, ex-agtricultor de amendoim= =NAO

Ivor Mulumba, Stewards Globe Ltd, também vendedor de sementes de milho e amendoim==NAO
Hellen Njovu, funciondrio de restaurante no Hotel Southern Sun, Lusaka, ZAmbia==NAO

Wendy Wasamunu, licenciada em gestio hoteleira desempregada==NAO

Petet, lider de banda no hotel Southern Sun, Lusaka, Zimbia==NAO

Gerard, condutor de téxi, filho de uma cultivadora de amendoim, Lusaka, Zambia==NAO (estava muito interessado,
porque tem um negocio de formulacio e vendas de suplementos vitaminicos — dissemos-lhe que ele faria bem em
vender vitamina A para combater a aflatoxina)
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Tsitsibe, gerente de restaurante no The Lodge at Sunset Villas, em Mkeli, no subtrbio de Lusaka, Zambia ==NAO
Rebecca, funcionatia do centro de negdcios, hotel Southern Sun, Lusaka, Z4mbia==NAO
Luckness, funcionario de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia==NAO

Belia Daka, funciondria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia==NAO (disse que percebeu e se
questionou sobre a elevada percentagem de pessoas de baixa estatura na provincia oriental e também porque as pessoas
da cidade sdo geralmente muito mais altas)

Christine, funcionaria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia==NAO

Emmanuel, chefe no hotel Southern Sun, Lusaka, Zambia==SIM (embora sem a certeza se ele realmente compreendeu
a pergunta)

Kaela, funcionaria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, Zimbia==NAO
Elizabeth, funcionéria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, Zimbia==NAO
Angela, funcionaria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, ZAmbia==NAO
Betty, funciondria de restaurante no hotel Southern Sun, Lusaka, ZAmbia==NAO

Mulindi, investigador de economia publica, Lusaka, ZAmbia=NAO
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ANEXO VII: AMBITO DO
TRABALHO

Identificar as oportunidades de investimento dentro das
cadeias de valor do milho, da soja e do amendoim na Africa
Austral

AMBITO DO TRABALHO

CONTEXTO

O objectivo do projecto de Alavancagem das Oportunidades Econémicas (LEO) é aprofundar e ampliar a capacidade
do pessoal da USAID e os seus parceiros de desenvolvimento para usar as boas praticas baseadas em evidéncias para a
concepgao de novos projectos e actividades que promovam o desenvolvimento do mercado inclusivo, gerir
efectivamente a sua execugio e avaliar os seus resultados. O projecto LEO tem os seguintes objectivos:

Avangar no conhecimento e nas evidéncias sobre questdes de fronteira
Melhorar a qualidade das concepgdes de projecto e actividade baseadas em evidéncias
Melhorar a implementag¢do do projecto

=

Melhorar as metodologias para avaliar a mudanga sistémica
O projecto LEO também inclui dois objectivos transversais:

*  Avangar no conhecimento e na pratica de abordagens inovadoras para a integracao, colaboracio, aprendizagem
e adaptacio (CLA)
*  Aprimorar a capacidade do pessoal da USAID e parceiros de desenvolvimento para aplicar as boas praticas

baseadas em evidéncia na elaboracio, implementacio e avaliagio de projectos/actividades

META

A USAID esta a solicitar os servicos do projecto LEO para identificar os principais entraves ao comércio (centrando-se
nas medidas de SPS) dentro da cadeia de valor do milho, da soja e do amendoim na Africa Austral e avaliar as potenciais
oportunidades de investimentos relacionadas com SPS nesta cadeia. Esta serd uma analise centrada nas necessidades e
questdes de SPS dentro da cadeia de valor, que retine uma riqueza de conhecimento sobre as cadeias de valor-alvo
enumerando os principais entraves de SPS que impedem o desenvolvimento da cadeia de valor e priorizando solucoes
para abotdar os entraves identificados de SPS/VC (cadeia de valor).

OBJECTIVOS
1) Avaliar os impactos de SPS no comércio
*  Mapear os actuais fluxos de comércio dentro e fora do Malawi, Zambia, Mocambique e Africa do Sul para o
milho, sementes de milho, amendoim e soja (com base nos nimeros referentes aos tltimos cinco anos). Prever,
com base nos dados recolhidos no pafs e dados disponiveis sobre os paises vizinhos, o impacto para as

AVALIACAO DOS ENTRAVES DAS POLITICAS COMERCIAIS DE SPS: AFRICA AUSTRAL 102



2)

3)

)

importagdes e exportacdes, na eventualidade de questdes de SPS relacionadas com a aflatoxina e a NLM nas
fronteiras.

Realizar um inquérito rapido para os principais pontos de processamento de alimentos nas capitais de cada pais
para estabelecer a sua sensibilizacio e preocupacio acerca da aflatoxina.

Avaliar os sistemas de SPS dentro das VCs (cadeias de valor) alvo

Avaliar os sistemas de SPS activos na regido, inclusive as normas da SADC e como sio aplicadas,
disponibilidade e capacidade de laboratorios e o uso de SPS e outras graduacGes e normas em contratacio nas
cadeias de valor FTF em foco. Isto incluird a avaliacio da capacidade do pafs para realizar inspeccGes SPS antes
da exportacio de matérias-primas, bem como se os custos cobrados sdo suficientes para cobrir as despesas
incluindo depreciacio do equipamento.

Mapear o perfil institucional das cadeias de valor (piblicos, privados e comunitarios) para determinar quem sdo
os actores principais e quais os seus pontos fortes e fracos.

A NLM ¢ um problema de SPS emergente. Até agora, as principais areas que enfrentam a doenca sio no
Quénia e no Uganda, contudo, existem notificagdes da doenca na Etiopia, no Ruanda e na Tanzania — ou seja,
esta a deslocar-se para mais perto da Africa Austral. A primeira area de preocupagio é o movimento das
sementes do milho. Por conseguinte, é importante compreender quais as precaucdes que a Africa Oriental pos
em pratica para garantir que as sementes de milho nao foram expostas a NLM e como estes regulamentos
poderiam ser aplicados na regidao da SADC. Além disso, a avaliagdo estabelecera o nivel de sensibiliza¢io dos
oficiais relevantes da NLM e quais sdo as precaucoes adicionais em vigor.

Usar avaliagGes, revisdes e estudos existentes como base para o trabalho

Coordenar com as missGes na identificacdo de estudos, revisdes e avaliacoes existentes.

Identificar as restricGes ao longo da cadeia de valor que afectam o comércio regional de milho, soja e
amendoim na Africa Austral. Isto incluira olhar para os impactos nos mercados subsaarianos africanos e nos
mercados globais nestas cadeias de valor.

Avaliar e identificar as lacunas no pafs e nas capacidades regionais para evitar/mitigar a introdugio de aflatoxina
e de outras ameacas emergentes, por exemplo, necrose letal do milho (NLM), pirale de graos maiores (LGB),
que estdo a causar danos e a limitar o comércio na Africa subsaariana e que mais cedo ou mais tarde tera
impacto na Africa Austral. Quais sio as capacidades dos laboratérios de testar a aflatoxina e outras toxinas que
afectam a seguranca alimentar? A USDA esta a fazer uma analise a nivel do pafs. Esta analise proporciona um
status abrangente de lacunas e entraves para estabelecer praticas/sistemas internacionalmente aceitaveis de
seguranca de alimentos? Existe a necessidade de ampliar esta analise para outros paises da regiao? O que ¢é
necessario para obter uma compreensio abrangente das lacunas e entraves para estabelecer praticas/sistemas
regionalmente aceitaveis de seguranca de alimentos?

Avaliar a detecgdo a nivel regional e nacional ¢ as capacidades de inspecgido de fronteiras ¢ medidas de
mitiga¢do, assim como identificar as lacunas e os entraves para ajudar a informar a priorizacdo de potenciais
oportunidades de investimento.

Avaliar a importancia relativa das questdes de SPS na restri¢do dos fluxos de comércio regional destas matérias-
primas na regido.

Reflectir e ligar ao trabalho de expansdo da Trade Africa em curso na Zambia e em Mocambique.

Identificar oportunidades de investimento

Mapear actuais iniciativas relevantes para enfrentar os obstdculos ao investimento identificados no ambito do
Objectivo 1 e identificar as prioridades entre areas de problema.

Analisar os entraves de SPS ao desenvolvimento do sector e, entdo, procurar possiveis solu¢des com o
entendimento de que existem outros esforcos de investimento através de outros parceiros. Tanto quanto
possivel, mapear os investimentos dos outros parceiros até os entraves de SPS identificados.

Usando as lacunas/entraves da VC identificados no ambito do Objectivo 1, identificar e ptiotizar as opgdes e
oportunidades (tanto a nivel regional como nacional) em rela¢do aos potenciais aumentos de fluxos de

investimento, privados e publicos). As oportunidades priorizadas devem ser realistas, ter tempo razoavel e levar
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em conta o impacto relativo sobre os obstaculos SPS e o retorno sobre o investimento. Os investimentos
propostos para aliviar os entraves identificados podem ser classificados em vatias categorias, tais como:
Politica

Infraestrutura e outros activos

Desenvolvimento das capacidades humanas e institucionais

Servicos financeiros

Sistemas de informacdo de mercado

Ciéncia e tecnologia (incluindo as TICs)

Conflito

Regulamentacio do mercado

O 0O O 0O 0 0O 0 O ©

Competitividade global

5) Avaliar os impactos comerciais (caso haja tempo e recursos disponiveis)
®  Avaliar os impactos do aumento do comércio ap6s (a) remogao dos obstaculos de SPS, (b) aumento das
capacidades de detecc¢do e inspeccdo de fronteiras e (c) investimento acelerado nas cadeias de valor em foco e o

subsequente impacto e/ou influéncia sobtre o emprego de homens, mulheres e jovens.

COMPOSICAO DA EQUIPA

A equipa de consultoria serd formada por quatro peritos técnicos seniores (incluindo um lider de equipa) e quatro peritos
regionais para inventariar os entraves e potenciais investimentos nas cadeias de valor do milho, da soja e do amendoim
na Africa Austral. As equipas serdo constituidas por:

4 Peritos técnicos seniores (Comércio e/ou SPS): Estes individuos realizario a anélise baseados na investigacio

existente e nas discussoes com missdes da USAID (regionais no Malawi, Mocambique, Zambia, Africa Austral) e outros
interessados para determinar entraves e oportunidades nas cadeias de valor-alvo. Devem ter a experiéncia de trabalhar na
regido, conhecimentos especializados sobre as questoes de SPS a dinamica de investimento, além de conhecimentos
especializados no terreno no dominio do Desenvolvimento de Sistemas de Mercado. Devem ter bastante pratica nas
melhores praticas de andlise da cadeia de valor. O(s) membro(s) da equipa a trabalhar em Mogambique deverdo ser
fluentes a falar portugués. Os peritos devem incluir patologistas de plantas, bem como peritos em politica de seguranga
alimentar, politica de comércio regional e acordos da OMC.

O lider de equipa sera seleccionado entre os peritos técnicos. Para além das responsabilidades envolvidas na realizacdo
do estudo, também serd responsavel por servir como principal ponto de contacto com a USAID e pela elaboragio do
relatério.

4 peritos nacionais (Comércio e/ou SPS): Vamos identificar os petitos em matéria-ptrima da cadeia de valot-alvo para

apoiar e realizar investigagdes em campo. Estes individuos devem estar familiarizados com o ambiente regional e ter
capacidade para orientar e apoiar os peritos técnicos seniores. Devem ter experiéncia em cadeias de valor técnico
relevante e conhecerdo os intervenientes do sector. Devem estar familiarizados com metodologias de investigagio.
Devem recolher toda a informacio necessaria durante a fase de investigacio documental e ter capacidade para realizar o
acompanhamento no respectivo campo quando os petitos técnicos seniores sairem da Africa Austral.

Cada perito sénior tera como parceiro um perito nacional para conduzir investigagées em campo num dos quatro paises
designados.

Suporte técnico — a equipa deve receber supotte do pessoal da sede ACDI/VOCA, que seti responsivel por fornecet
a supervisdo e suporte para a equipa garantir que estd a cumprir com os requisitos da USAID e tem todas as ferramentas
de que necessita para elaborar atempadamente o relatério.
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Suporte administrativo — a equipa deve receber suporte administrativo da sede da ACDI/VOCA, bem como de
escritérios de campo da ACDI/VOCA localizados em Maputo e em Lusaka. Dependendo dos petitos técnicos
seleccionados patra a missdao, também pode existir a necessidade de contratar tradutores.

TAREFAS ESPECIFICAS

As tarefas especificas da missdo serdo triplas: investigacdo documental, analise e elaboracdo de relatorios.

1. Recolha de informagao
Os peritos técnicos devem recolher informagio através de uma abordagem em duas frentes:

1. Investigacio documental: A equipa da ACDI/VOCA vai identificar documentos relevantes através de consulta com

as missées da USAID (Malawi, Mocambique, Zambia e na regido da Africa Austral) e com as equipas de pessoal de
Washington, incluindo, mas ndo limitado, avaliagdes, relatorios, programa Alimentar o Futuro e outras analises
bilaterais e regionais da USAID, incluindo os Centos de Comércio e de Investimento, bem como a analise
produzida pelos governos do pais-sede, académicos, doadores multilaterais e bilaterais etc. Embora muitos deles
estejam disponiveis online e através da Central de Desenvolvimento, a ACDI/VOCA vai depender da identificacio
de estudos/trabalho relevantes do petito, e a USAID ira fornecer todos os documentos complementates que
contribuam para o estudo.

2. Entrevistas por telefone: Para desenvolver, esclarecer e transmitir melhor a informacéio recolhida através da

investigacdo documental, a equipa vai acompanhar com entrevistas pessoais e em pequenos grupos de pessoas no
decurso da VC (grupos de produtotes, processadotes, vendas/matketing de alimentos etc.), agentes/inspectotres do
governo regional, pessoal da USAID, pessoal dos parceiros de implementac¢io e outros intervenientes (como, por

exemplo, as universidades).

Baseado na investigagdo documental e nas chamadas com a equipa da missdo da USAID, do governo, da Comunidade
Econémica Regional e dos peritos regionais, os peritos técnicos fornecem uma bibliografia de documentos relevantes
identificados e elaboram um esbogo abrangente e detalhado do relatério final para apresentacdo e aprovacdo da USAID.
Isto claramente expoe as lacunas sobre o que foi aprendido e permite que a equipa apresente um plano de trabalho
detalhado para a investigagdo de campo.

2. Trabalho de campo

O trabalho de campo tera inicio com um seminario introdutério com duragio de dois dias a ser realizado em Pretoria,
Africa do Sul, onde toda a equipa de consultoria se reunir para discutir a abordagem de avaliacio, os protocolos de
investigacio de campo, além de realizar uma breve reuniio de consolidacio com a missio regional da Africa Austral da
USAID e com o Centro de Comércio e de Investimento. Os consultores, entio, irdo dividir-se em equipas para cobrir
os quatro paises-alvo —Malawi, Mogambique, Zambia e Africa do Sul — para validar as conclusées e recolher
informacio mais detalhada, através de reuniées com representantes do governo, de actores da cadeia de valor do sector
privado e outros interessados da cadeia de valor principal.

3. Relatorio

A ACDI/VOCA seri responsivel por apresentar um relatério final que inclua as suas principais conclusdes, prioridades
sugeridas para assisténcia orientada e compromisso politico, conclusées e proximas etapas. O relatorio incluira
recomendacGes prioritarias para investimentos que possam ser feitos a nivel regional e nacional. O relatério sera
finalizado baseado nos comentarios da USAID.

® O relatério deve ser acompanhado de varios resumos de 2 a 4 paginas sobre os diferentes temas para que as
politicas principais e os lideres e intervenientes organizacionais que talvez ndo tenham tempo para ler todo o
relatério sejam capazes de absorver as principais conclusGes e recomendacGes.

*  Devem existir prioridades especificas e viaveis a serem abordadas ao longo de cada VC.

®  Todos os relatorios e resumos devem ser elaborados em Portugués e em Inglés.
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RESULTADOS E CALENDARIO

O processo de Identificar as Oportunidades de Investimento dentro das cadeias de valor do milho, da soja e do
amendoim na Africa Austral comegara cerca do dia 6 de Junho. As datas finais serdo confirmadas apés consulta com a

USAID e membros da equipa.

Datas

Actividades

Semanas 1-2:
6—17 de Junho

Investigacao documental

Esboc¢o da minuta de relatério

Preparagao para trabalho de campo

Viagem para Pretoria, Africa do Sul

Semanas 3-5:
20 de Junho - 8 de Julho

Breve reunido com a missao regional da Africa Austral e missoes bilaterais

Investigacio de campo no Malawi, Mocambique e/ou Zambia

Reuniao informal com missoes bilaterais

Viagem de regresso a Pretéria

Semana 6:
11-15 de Julho

Preparacgio de suporte para a Reunido Formal

Reunido e apresentacio de conclusoes 2 Missdo Regional da Africa Austral da USATD

Semanas 7-8:
18-29 de Julho

Contribuir para o relatério escrito para envio a ACDI/VOCA
Integtar as obsetvagdes da ACDI/VOCA
Enviar o projecto completo a USAID

Semanas 9-10:
1-12 de Agosto

Comentarios recebidos da USAID

22-26 de Agosto

Semana 11: Comentarios integrados e documento finalizado
15-19 de Agosto
Semana 12: Revisao final da USAID

Semanas 13 e 14
29 de Agosto — 9 de
Setembro

Participar em dois webinars para obter comentarios (inglés e portugués)

PRAZO E SUPERVISAO

O prazo para esta missao ¢ de 6 de Junho — 9 de Setembro de 2016. O supervisor para esta missdo serd o lider da equipa

designado, Daniel Plunkett, ddj

- haaronson@acdivoca.org e o apoio administrativo serd William Vu — wvu@acdivoca.org.
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